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Prealablement au vote du Budget Primitif 2022, le Conseil Communautaire est
invité & tenir son Débat d’Orientation Budgétaire (DOB).

Le débat d'orientation budgétaire, inscrit dans la loi dite ATR n°92-125 du 6 février
1992, relative a I'Administration Territoriale de la République, n'a pas de caractere
décisionnel, mais doit faire l'objet d'une délibération, avec vote, pour attester de
sa tenue.

Son objectif est de permetire a I'assemblée délibérante de mieux comprendre le
confexte dans lequel la collectivité évolue et de débattre des choix budgétaires
pour l'année a venir.

Larticle 107 de la loi NOTRe du 7 aodt 2015 complete les regles relatives au
contenu du rapport sur lequel sappuie le débat d’'orientation budgétaire.
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| — Le contexte national

La loi de finances pour 2022, la derniere de la legislature, permet d’encadrer les
concours financiers de I'Etat envers les collectivités locales et d’adopter des
dispositifs en matiere de fiscalité. Il convient donc d’en présenter les grandes
lignes aprés avoir évoqué les principales données macro-économiques.

A - Les données macro-économiques

Evolution du produit intérieur brut

2 Le projet de loi de finances
2022 s’inscrit dans un contexfe  ssrreporau simessre précicent en votume en
de croissance soutenue. Le -
rebond de l'activité a été rapide "
aprés la levée des contraintes 1
sanifaires, a partir du printemps,
conduisant a revoir a la hausse la

prévision de croissance du PIB :

pour 2021 4 6 %, contre 5 % dans

le programme de stabiliteé d'avril NS R I S N /\
2021. . \/ 4
Pour 2022, le scénario retenu en 5

loi de finances fait état d’une
évolution de croissance de 4 %.

2000-T1  2002-T1 2004-T1 200671 200871 2010-T1 2012-T1 201471 201671 201871 2020-T1 2021-T4

2> Le faux prévisionnel d’inflation participe a la détermination du niveau des
recettes (taxe sur la valeur ajoutée) et des dépenses du budget de I'Etat.

En janvier, I'inflation afteint 2,9 % sur un an avec une hausse des prix de I'énergie de
+199 % et une hausse des prix des produits alimentaires de + 1,5 %.

Est retenue en loi de finances une hypothése d'inflation (hors tabac) de 1,5 % en
2022 (1,5 % pour 2021, 0,5 % pour 2020 et 1,1 % pour 2019).
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- Le déficit public est estimé en loi de finances a 4,8 % du PIB pour 2022.

2021=8% du PIB
2019 =9 % du PIB

2018 =3 % du PIB Le déficit des administrations publiques

3 En % du PIB [ElLa Banque Postale

f Administrations publiques locales
La dette publique, avec la crise liee o e e
a la COVID-19 et la baisse du
PIB, sest accrue de plus de 16 7 fmmammm N\ TN TN TS -
points de PIB depuis le début de P %’l
cette crise: elle atteint, en 2021, :; PR ©r— —".'
15,6 % du PIB. Quant au niveau s Administrations publiques totales |/
d’endettement des collectivités, il ¢
reste stable. RN P e s B e
B - La loi de finances 2022 et les collectivités locales
La loi de finances comprend divers dispositifs impactant les finances des
collectivités aussi bien a fravers les dofations que la fiscalite. Pour 2022, le
Gouvernement stabilise le montant de la Dotation Globale de Fonctionnement et
poursuit le renforcement des dispositifs de péréquation et la réforme des
indicateurs financiers.
> La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)
Le montant de la DGF reste au Evolution de la dotation globale de fonctionnement (DGF)
méme niveau qu'en 2021 avec 268  *[
Mdis€ pour 2022. g g T
Cette stabilité ne signifie pas que .
les attributions individuelles seront 5
identiques car des variations sonta
prévoir au sein des composantes
de la DGF. "
- La péréquation wER TR E R et

Depuis 2017, les crédits alloués a la péréquation (Dotation Solidarité Urbaine et
Dotation Solidarité Rurale) augmentent pour chacune des dotations.

5 - Débat d'orientation budgétaire pour 'année 2022




La loi de finances pour 2022 prévoit :
+95 M€ pour la Dotation Solidarité Urbaine,
+95 M€ pour la Dotation de Solidarité Rurale.

La péréquatiun au sein du bloc communal
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Le FPIC (Fonds national de Péréquation des ressources Intercommunales et
Communales) reste quant & lui fixé a 1 milliard d’euros. Le montant du prélévement
opéré sur 'ensemble intercommunal est plafonné a 14 % de ses recettes fiscales.

- Les variables d’ajustement

Certaines composantes de la DGF évoluent spontanément a la hausse, tel est le
cas avec notamment I'augmentation de la population (+ 34,2 millions d'euros en
2022).

En infégrant les crédits supplémentaires dédiés a la pérequation et a la
biodiversité, ce sont au final 258,7 millions d’euros qui doivent étre financés au sein
de la DGF.

Par conséquent, comme les années précédentes, la dotation de compensation
des infercommunalités et la dotation forfaitaire des communes seront soumises a
un écrétement.

Le 8 février dernier, le Comité des Finances Locales a voté la répartition des
dotations au sein de la DGF : ce besoin sera financeé a 60 % par I'écrétement de la
dotation forfaitaire des communes et a 40 % par I'écrétement de la compensation
« part salaires » des EPCI.
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- La compensation sur 10 ans des exonérations de foncier bati des logements
sociaux

Les bailleurs sociaux bénéficient d’exonérations sur la taxe portant sur le foncier
béati sous certaines conditions.

A compter de 2022, I'Etat compensera les pertes de recettes supportées par les
communes et les intercommunalités relatives aux exonérations de logements
SOCiaux.

La compensation concernera les logements sociaux locatifs agréés entre le 1¢
janvier 2021 et le 30 juin 2026. La compensation portera sur les pertes de recettes
résultant de I'exonération, et ce pendant une durée de 10 ans.

- La taxe d’aménagement

La faxe d’amenagement est un impbt local sur les opérations de construction,
reconstruction ou agrandissement de batiments dés lors quelles nécessitent une
autorisation d’urbanisme.

Auparavant, les communes "pouvaient” reverser tout ou partie du produit de la part
locale de la taxe d'aménagement aux structures infercommunales en fonction de
leurs compétences pour réaliser les équipements publics que la taxe
d’aménagement peut financer.

Larticle 109 de la loi de finances pour 2022 vient modifier larticle L331-2 du code
de 'urbanisme, les mots « peut- étre » sont remplacés par le mot : « est ». Ainsi, le
reversement n'est plus une « possibilité » mais devient une « obligation ».

Les communes et intfercommunalités devraient donc s'accorder sur le reversement
de fout ou partie du produit de la taxe d'aménagement en fonction des
compétences et prendre des délibérations concordantes.

- La réforme des indicateurs financiers
Avec la loi de finances 2021, I'architecture des finances locales a été réformée :

- création d’un nouveau panier de ressources lié a la suppression de la taxe
d’habitation (transfert de la taxe fonciére départementale aux communes et
affectation d’une fraction de TVA aux intfercommunalités et départements),

- division par deux des valeurs locatives des locaux industriels ayant un impact sur
les bases de la Cotisation Fonciere des Entreprises et la Taxe Fonciére sur les
propriétés Béaties mais compenseé a l'euro pres.

Les ressources fiscales interviennent dans le calcul de plusieurs indicateurs
(potentiels financier et fiscal, effort fiscal et coefficient d’intégration fiscale). Ces
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indicateurs contribuent ensuite a Iéligibilité et au calcul de dotations et fonds
(DGF, Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux, FPIC, Dotation de Solidarité
Communautaire...).

Les travaux menés par le Comité des Finances Locales visent & fenir compte du
nouveau panier de ressources des collectivités et ainsi retranscrire le plus
fidélement possible le niveau de richesse.

Plusieurs impositions communales sont désormais intégrées au calcul du potentiel
financier des communes et il en est de méme pour le potentiel financier de
'ensemble infercommunal.

Le Gouvernement propose en outre de simplifier le calcul de l'effort fiscal et de
l'effort fiscal agrégeé tout en changeant son approche : il est jusqu’alors centré sur
la pression fiscale subie par les ménages sur le ferritoire d’'une commune. Lobjectif
poursuivi par l'indicateur serait désormais de comparer les impdts effectivement
levés par une commune aux impots quelle pourrait percevoir si elle appliquait les
taux moyens d’imposition.

La neutralisation des indicateurs sera compléte en 2022 et leurs applications se
feront de maniere progressive avec une prise en compte intégrale en 2028.

- La revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales

Depuis 2018, la revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales n'est plus
fixée en loi de finances. En effet, elle est désormais déterminée par I'évolution de
I'indice des prix a la consommation harmonisée.

En 2022, la revalorisation sera de + 3,4 %. Ce coefficient de majoration forfaitaire
ne concernera que les locaux d’habitafion et les établissements industriels, les
locaux commerciaux et professionnels font l'objet d’'un mode de calcul
d’actualisation spécifique.

En effet, les farifs des locaux commerciaux et professionnels sont mis a jour
chaque année en appliquant des coefficients d’évolution calculés, par catégorie
de locaux, selon 'évolution annuelle moyenne des tarifs de loyers des 3 années
precedentes.

8 - Débat d'orientation budgétaire pour 'année 2022




Il = Situation financiére de la Communauté

Le résultat global de I'exercice 2021 est estimé & 5 073 579 € (restes & réaliser
inclus). Les restes a réaliser seront repris par anticipation lors du budget primitif

2022.

Lépargne brute dégagée en 2021 serait de 5,8 millions d’euros, contre 6,7 millions

d’euros en 2020.

A - Le fonctionnement

1 - Les dépenses réelles de fonctionnement

Les dépenses réelles de fonctionnement, pour 2021, atteignent 30,9 millions
d’euros et sont en hausse de 4 % par rapport a I'exercice 2020.

%
2017 2018 2018 2020 2021 oy
Atténuations de produits 13032786€| 12942821 €| 12568238€| 12962889€| 13219792€| 2%
Charges de personnel 6380 485 € 6348 160 € 6568 574 € 6 603 638 € 6748591€| 2%
Charges a caractére général 4111414 € 4244269 € 4628074 € 4704325 € 4866 157€| 3%
Autres charges de gestion courante 4838725€ 4613 661 € 5069 476 € 4831743 € 5628 084 € 16 %
Charges financiéres 670 654 € 571352 € 500 326 € 456 020 € 412836€| -9%
Charges exceptionnelles 41612 € 42 908 € 18312 € 18597 € 8029 € -57 %
|eEleEseipeses tallen i 29075675€| 28763171€| 29353001€| 29577213€| 30883490€| 4%
fonctionnement
Répartition des
dépenses réelles de
fonctionnement > R
. rges de
Exercice 2021 : ArS) tha'e
gestion courante
18%
Charges a caractére
es financiéres et
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Les atténuations de produits avec 13,2 millions d'euros représente 43 % des
dépenses et il s'agit du premier poste de dépenses.

A lintérieur de ce chapitre, nous retrouvons la dotation de solidarité
communautaire, avec un montant de 10 925 162 € versée aux communes en 2021.
Elle représente a elle seule 35 % de nos dépenses. Lannée 2021 a été marquée
par la mise en place des nouveaux critéres imposeés par la loi, le potentiel fiscal et
le revenu par habitant. Par ailleurs, dans un souhait de toujours accompagner les
communes gréce a cette redistribution de richesse, son enveloppe a augmenté
de 568 000 €.

2 - Le personnel

> STRUCTURE ET EVOLUTION DES EFFECTIFS 2022

Evolution des effectifs depuis 2018 (Etat au 1°' janvier de chaque année)

ANNEE BSEEETT::ES POEI.IJ:II:::I(&;"I:R CONTRACTUELS 5::;::;2 TOTAL POURVUS
TITULAIRES

01/01/2018 159 135 16 8 151

01/01/2019 159 130 17 12 147

01/01/2020 161 137 1% 9 152

01/01/2021 170 144 15 1 159

01/01/2022 182 144 18 20 162

Les effectifs budgétaires correspondent aux emplois créés et existants dans notre

établissement au 1% janvier 2022, gu’ils soient pourvus ou pas.

Les effectifs budgétaires sont en augmentation de 2021 a 2022, passant de 170 a

182 emplois, correspondants a 12 créations :

Service Technique - Assainissement (7) :

- 1 poste de technicien SIG (Systéme d’Information Géographique), Voirie au

Service Technique ;

- 2 postes d’agent d’exploitation au service assainissement ;

- 1 poste d’'agent en charge du diagnostic assainissement non collectif ;
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- 1 poste d’ingénieur territorial (période de tuilage avec le directeur actuel des
services techniques) ;
- 2 postes de technicien en voirie et assainissement suite & réussite de concours

de 2 de nos agents.

Petite Enfance (2) :

- 1 poste d’agent d'entretien & temps non complet au multi-accueil ;

- 1 poste d’adjoint technique dans les services de la petite enfance ;

Autres services (3) :

- 1 poste de responsable du secteur portage de repas a domicile ;
- 1 poste d’adjoint technique au pdle jeunesse et sport ;
- 1 poste de rédacteur principal de 2eme classe dans le cadre d’une promotion

interne au service comptabilité.

Le nombre d’agents titulaires n’a pas évolué, stable a 144 agents. Cela s’explique

par I’arrivée ou la nomination de 9 agents et le départ de 9 agents :

ENTREES (9) :

-_le recrutement de 6 agents par voie de mutation ou transfert : un assistant

d’enseignement artistique principal de 1ére classe, une auxiliaire de puériculture
principal de 2éme classe a la créche, un gardien brigadier au service de police, un
technicien principal de 1ére classe chargé de mission aupres de la direction
géneérale des services, un agent de maitrise principal de 1ere classe au service
assainissement et un adjoint administratif principal de 2eme classe au service

urbanisme .

- la_nomination stagiaire de 3 agents : un adjoint technique au service Aire des

Gens du Voyage, un éducateur de jeunes enfants au service petite creche, et un

adjoint d’animation au centre de loisirs de Géches.
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SORTIES (9) :

- Enfin, quatre agents ont fait valoir leurs droits & la retraite (cuisine, créche,

secrétariat général et Aire des Gens du Voyage)

- Trois agents ont pris une disponibilité ou ont quitté I'établissement par

détachement (service technique, cuisine).

- Deux agents ont quitté I'établissement par voie de mutation (services multi-

accueil et école de musique).

Par ailleurs, au 1°" janvier 2022, 20 emplois étaient vacants :

- 13 postes sont en attente de recrutement :

- adjoint technique a la créche,

- adjoint technique a la cuisine (portage de repas),

- agent de maitrise a la déchetterie,

- adjoint administratif au tfourisme,

- agent de maitrise principal au service technique,

- aftacheé territorial aux marchés publics,

- 3 postes de technicien en voirie et assainissement,

- ingénieur au service technique (tuilage avec le Directeur actuel en retraite
courant 2022)

- 3 adjoints techniques & l'assainissement (deux agents d’exploitation et un agent

de campagne diagnostic)

- 2 postes sont vacants dans le cadre d’'un détachement,

- enfin, 5 postes sont laissés vacants car les agents n'ont pas été remplacés ou les

postes n'ont pas été supprimés : auxiliaire de puériculture au multi-accueil, agent

de maitrise (promotion inferne), agent de maitrise au service riviére, rédacteur
principal de 1ére classe au secrétariat général, et un conseiller APS au service

sport.
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COMPOSITION DES EFFECTIFS

- Lafiliére la plus représentée est la filiére technique : 46 % de l'effectif fotal.

- 58 % des agents sont des femmes.

- 62 % des agents appartiennent a la catégorie hiérarchique C,

- 29 % ala catégorie B

-9 % ala catégorie A.

- 23 postes sont & temps non complet (dont 10 & I'école de musique).

- dge moyen des agents est de 48 ans.

- BILAN Schéma de mutualisation 2014/2020

- Dans le cadre du schéma de mutualisation adopté le 4 décembre 2015, le plan

d’actions 2015/2020 prévoyait :

1 - La création de services communs: cest ainsi que certains services

fonctionnels ont été mis en commun entre la Communauté de Communes et le
CIAS ; par ailleurs, les services ressources de la Communauté de Communes
apportent leur expertise aux communes membres qui les sollicitent.

Il Sagit des services suivants :

- Financier et Comptable,

- Ressources Humaines,

- Informatique,

- Commande Publique,

- Communication,

Cette mise en commun sest accompagnée du transfert des personnels a la

Communauté de Communes.
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2 - La mise a disposition aux Communes membres de certains services

opérationnels :

- Service Jeunesse et sport et Ecole de Musique dans le cadre des inferventions
pour les activités péri-scolaires des Communes,
- Service Police Infercommunale et Fourriere animale.

Des conventions ont été passées avec les Communes ayant souhaité adhérer.

3 - Les groupements de commandes :

Le service Commande publique de la Communauté de Communes a passé un
certain nombre de marchés publics en groupement de commandes avec le
Centre Intercommunal d’Action Sociales ou des Communes membres ; il S'agit :

- du marché de fournitures administratives avec les communes 'ayant souhaité,

- du marché d’assurance statutaire du personnel et du contrat collectif maintien de
salaire passés avec le CIAS,

- de maitrises d’ouvrage partagées avec les Communes de Valence d’Agen, de
Lamagistere et d’Auvillar.

En cours et 4 venir :

- achat de tondeuses auto-portées,

- achat d’Equipements de Protection Individuelle (EPI),

- achat de produits de nettoyage,

- achat de défibrillateurs réglementaires.

La premiére période du schéma de mutualisation est arrivée a son terme en 2020.
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3 - Les recettes réelles de Fonctionnement

Les recettes réelles de fonctionnement sont estimées a 36,7 millions d’euros en
2021 et sont en hausse de 1 % par rapport a I'exercice 2020.

2017 2018 2018 2020 2021 zozi-%zozo
Atténuations de charges 101374 € 160 621 € 122201 € 79035 € 33801€| -57%
Produits des services, du domaine 1656 980 € 1715665 € 1926 498 € 1702615€ 1928282 € 13%
Impots et taxes 27 803 985 € 28114926 € 28649833 € 29392825 € 21878625 € -26 %
Dotations, subventions et participations 4690932 € 4702891 € 4 656 563 € 4839 406 € 12644763 €| 161%
Autres produits de gestion courante 146 054 € 229900 € 273022 € 174732 € 135156 €| -23%
Produits financiers 19€ 19€ 19€ 19€ 18 € -4 %
Produits exceptionnels 40 285 € 24978 € 24 757 € 111545 € 50972€| -54%
Ig;ﬁ:lﬂfj‘ rocees LELDCD 34439629€| 34948999€| 35652893€| 36300177€| 36671618€| 1%
Répartition des
recettes réelles de
fonctionnement
Exercice 2021 :
Autres
produits
1%

Lannée 2021 est marquée par la mise en application de réformes fiscales. Tout
d’abord, en lieu et place du produit de la taxe d’habitation, la Communauté de
Communes percoit désormais une fraction de TVA.
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La division par deux des valeurs locatives des locaux industriels, votée en loi de
finances 2021, a un impact sur les bases de la Taxe Fonciere sur les propriétés
Baties et la Cotisation Fonciére des Entreprises.

2020
Taxes .B?S'&s Taux Prf:u{jmtg Bases définitives |Produits définitifs
prévisionnelles prévisionnels

d'habitation 18 695 000 12,42 % 2321 919 18 564 565 2 305 719

fonciére bati 47 022 000 20,04 % 9423 209 47022 731 9424 837

fonciére non bati 999 500 67,68 % B76 462 999 615 676 538

CFE 45 970 000 22,87 % 10 513 339 45 971 144 10 512 681

22 934 928 22919 775
2021
Bases Produits Evolution des
Taxes I Taux e Bases définitives |Produits définitifs bases
prévisionnelles prévisionnels 2021/2020
fonciére bati 31 103 000 20,04 % 6 233 041 31 237 674 G 261 594 -34%
fonciére non bati 999 100 67,68 % 676 191 999 336 676 349 0%
CFE 25 343 000 22,87 % 5 795 944 25 343 873 5 T95 217 -4R%
12 705 176 12 733 159
+
Taxe dhabitation sur les résidences 954 307
secondaires
Produits des taxes foncieres et d'habitation 12 987 466
+

Fraction de TVA] 2 397 629

| 15385095

| -7 534 680

C’est pourquoi, en 2021, les bases fiscales chutent de 34 % pour le foncier bati et

45 % pour la Cotisation Fonciere des Entreprises.

Toutefois, une compensation a été instaurée afin de neutraliser 'impact financier.
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Comme le montre le tableau ci-dessous, ce sont désormais plus de 8,3 millions
d’euros que nous percevons au titre de ces compensations fiscales liées a la

diminution des bases des locaux industriels.

0,
2020 2021 20212620

Compensation — Taxe d’habitation 339485 € -€ -100 %
Compensation — Taxe fonciére (bati) — Personnes de condition modest 7530 € 7351€ 2%
Compensation — Taxe fonciére (bati) — Exonération 1026 € 1006 € 2%
Compensation — Taxe fonciére (bati) — Locaux industriels -€ 3251854 € -%
Compensation — Taxe fonciére (non bati) 48 217 € 39020 € -19 %
Compensation — TP / CFE — Exonérations 971 € 971 € 0%
Compensation — TP / CFE — Autres allocations 18 700 € 20235 € 8%
Compensation — CFE — Locaux industriels -€ 5078 756 € -%
Compensation —Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 523 €
Total des compensations fiscales 415929 € 8399 716 € 1920 %

Dont montant des compensations lié a la baisse de moitié des bases fiscales des 8 330 610 €

établissements industriels

Ces réformes ont un impact direct sur le dynamisme de nos ressources fiscales.
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B - L'évolution de I’épargne

Lépargne degagee par la CC2R est a la baisse. Notre épargne nette 2021,
déduction faite du remboursement de 'amortissement de notre dette, s'éléve a 39
millions d’euros (contre 4,9 millions d’euros en 2020).

Cela s’explique notamment par une augmentation de nos dépenses de gestion
(hors travaux en régie), dont principalement :

- + 796 000 € de charges de gestion courante (dont une augmentation de
132 000 € de la contribution au SMEEOM et 450 000 € de subvention versée au
budget annexe de l'assainissement collectif),

« + 256 000 € d'atténuations de produits (dont 191 000 € liés a la Dotation de
Solidarité Communautaire et 64 000 € liés au Fonds national de Péréquation des
ressources Intercommunales et Communales).

La capacité de désendettement de la CC2R sérode légérement. Toutefois,
l'annuité de la dette confinue de diminuer :

2 259 195,63 € en 2021, contre 2 274 452,19 € en 2020.

Evolution de la capacité de désendettement de la CC2R

8 000 000,00 € 5,00
7 000 000,00 € 00
6 000 000,00 € 4
5 000 000,00 € 3.00
4 000 000,00 € o
3000 000,00 € 2,00 Emprunts réalisés
2 000 000,00 € Epargne brute
1 000 000,00 € 1,00 Capacité de désendettement
0100 € 0.00 (en nombre d’années)
S KPP P
% v % v v
G G G e 8
%90
é\é\
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C - Létat de la dette

En 2021, deux nouveaux emprunts ont été conclus :

- 800 000 € pour le programme de rénovation energétique des béatiments
communautaires,

- 500 000 € pour les diverses opérations d’investissements et travaux portant sur
la voirie communautaire.

Ainsi, au 31 décembre 2021, le capital restant dii s’éléve a 16 650 756,57 € (contre
18 480 522,42 € en 2020). Ce montant ne tient pas compte des deux nouveaux
emprunts conclus pour 2021, l'appel de fonds se fera sur I'exercice 2022.

La capacité de désendettement de la CC2R est de 2,8 ans (contre 2,7 ans en
2020), ce qui est bien en dega du seuil de prudence fixé 4 8 ans.

Répartition du capital restant di au 31 décembre 2021

85,57 %

Fixe
Complexe

14,43 %

19 - Débat d’orientation budgétaire pour 'année 2022




Répartition du capital restant dG au 31 décembre 2021

25,92 %

Caisse Francaise de
Financement Local

Crédit Mutuel
Crédit Agricole
B Caisse Epargne
33,73% Il Caisse des Dépots

18,84 %

D - Linvestissement

1 - Les travaux réalisés

Cette année 2021 a été marquée par de nombreux investissements. En effet, les
opérations d’investissements, travaux, éfudes et acquisitions sont estimés a 5,59
millions d’€.

Cela comprend principalement les dépenses suivantes :
- les travaux de voiries (1,89 millions d'€),

- la transition énergétique des batiments communautaires (699 mille €)
- les travaux dans les écoles (608 mille €),

- la transition énergétique des écoles (286 mille €),
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- la Maison de Santé de Pole (282 mille €),

- le réaménagement de la piscine d’hiver (233 mille €),

- les travaux liés a ’'Agenda d’Accessibilité Programmée (137 mille €)
- le musée de la faience et de la batellerie (42 mille €),

- le Club House (33 mille €).

2 - Les subventions d’équipement versées

Comme chaque année, la CC2R subventionne des projets, principalement
communaux. Les subventions versées sont fonction de 'avancée des travaux.

Cela concerne notamment le petit patrimoine public et prive, les équipements
sportifs, les aires de jeux, le locatif public, I'éclairage public, les trottoirs, les
places, l'aide aux entreprises, aux commerces et a l'agriculture, le tourisme, les
maisons de santé, 'environnement.

Les subventions versées sélévent 4 1,3 millions d’€ en 2021 (contre 19 millions
d’euros en 2020), dont 77 mille € de subventions en annuités a I'Office HLM Tarn et
Garonne Habitat.

Ces subventions d'@quipement ont bénéficié a 24 communes de la Communauté.

3 — Les subventions obtenues

Pour soutenir les investissements réalisés, la CC2R pergoit des subventions,
celles-ci s’élevent actuellement a 933 mille €. Elles proviennent principalement de
I'Etat, de la Région et du Département.
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lll - Les orientations budgétaires pour 2022

Les grandes lignes et orientations du budget 2022 sont déclinées en suivant, par

section.

A - La section de fonctionnement

La vue d’ensemble tient compte des demandes des services estimées a ce jour.
Cependant, elles doivent faire I'objet d’arbitrages.

RECETTES DE BUDGET Realisé dzg':ﬂ?ﬁzs
FONCTIONNEMENT 2021 2021 2022
Impdts et taxes 21 837 697 21 878 625 21 994 000
Dotations et participations 12 591 525 12 644 VB3 12 400 000
Produits des services et du domaine 1907 715 1923 282 2 102 000
Atténuations de charges 35 000 33 801 33 000
Autres produits de gestion courante 145 364 135 156 185 000
Produits financiers 19 18 18
Produits exceptionnels 18121 51 953 250 000
TOTAL RECETTES REELLES 36 535 441 36 672 599 36 964 018
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DEPENSES DE BUDGET Réalisé dzzn;e"“"w‘if:s
FONCTIONNEMENT 2021 2021 2022
Charges de personnel 7274 287 6 748 501 7 857 000
Charges a caractére general 5 590 522 4 866 157 6 290 000
Autres charges de gestion courante 6 113 037 5628 084 5 930 000
Attenuations de produits 13 220 100 13 219 792 13 329 000
Charges financieres 416 531 412 836 383 000
Charges exceptionnelles 21 769 8029 10 000
TOTAL DEPENSES RELLES 32 636 245 30 883 490 33 799 000

1 - Evolution des recettes

La CC2R recgoit diverses recettes lui permettant d’assurer ses missions. Il y a
notamment celles issues de la fiscalité, les dotations de I'Etat, et les redevances
des services.

Les recettes fiscales

Les recettes issues de la fiscalité sont estimées a taux constant a 22 millions d’€
pour 2022, contre 21,8 millions d’€ en 2021.

Les bases fiscales évoluant a la hausse pour 2022, le produit supplémentaire
estimeé sur le foncier bati est de 200 000 €.

Comme en début de mandat précédent, il pourrait vous étre, apres avis de la
commission prospective, une augmentation du taux de foncier béti de 2 points.

Compte tenu des réformes fiscales, avec la perte de la moifié des bases des
établissements industriels, les recettes seront moindres. Toutefois, la structure
reste la méme : le principal financeur étant la centrale nucléaire.

- taxe fonciére sur les propriétés baties : 22,04 %,
- taxe fonciére sur les propriétés non baties : 67,68 %,

- contribution fonciére des entreprises : 22,87 %.
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Simulation avis
d’'imposition avec hausse

s Syndicat de Inter Taxes  Taxe ordures Taxe Total des
de la taxe fonciere : Commune :ynmmunes Communalité spéciales ménagéres GEMAPI cotisations
Taux 2021 9,97 % 20,04 % 0,196% 0%| 0,0244%
Taux 2022 9,97 % 22,04 % 0,196% 0%| 0,0244%
o Adresse %
:‘E Base 1793 1793 1793 1793
o Cotisation 179 395 € 4€ 0 € 578 €
L] Cotisation lissée
‘g_. Cotisation 2021 173 € 347 € 3 € 1€
& Cotisation 2022 179 € 395 € 4 € 1€
Variation en € 6€ 48 € 1€ 0€
Variation en % 3,40 % 13,72 % 3,40 % 0,00 %
Frais de gestion de la fiscalité directe locale 17 €
Hausse de la taxe fonciére intercommunale 48 €
Dont effet bases 13 €
Dont effet taux 35 €
Montant de votre impét 595 €

Pour un ménage moyen, la taxe fonciére due au titre de I'année 2022 augmenterait
de 48 € sur la part infercommunale dont 35 € liés a cette augmentation de taux.

A titre indicatif, figurent ci-dessous les taux de fiscalité liés aux propriétés béaties
pour 2019 en ce qui concerne les communes de plus de 3 500 habitants.

Taux votés en matiére de foncier bati et
de taxe d'enlévement des ordures ménageéres 2019

C 3500 hab Foncier bati 2019 Taxe d'Enlévement Taux cumulés
ommunes (+ a0) Co;a;:nal |ntero1;anj::-|una1 Mg::gzr;:rzeglﬂ Commune + EPCI
CAUSSADE 29,09 % 7,69 % 14,53 % 51,31%
NEGREPELISSE 28,69 % 8,63 % 13,98 % 51,30 %
MONTECH 30,99 % 4,77 % 10,00 % 45,76 %
MONTAUBAN 30,00 % 347 % 9,35 % 42,82 %
BEAUMONT DE LOMAGNE 25,52 % 2,00 % 15,30 % 42,82 %
GRISOLLES 25,86 % 4,77 % 11,00 % 41,63 %
MOISSAC 30,03 % 1,08 % 10,50 % 41,61 %
VERDUN SUR GARONNE 2491 % 4,77 % 11,00 % 40,68 %
CASTELSARRASIN 28,98 W 1,08 %% 10,50 %% 40,56 %
ALBIAS 14,83 % 8,63 % 13,98 % 37,44 %
LABASTIDE SAINT PIERRE 21,18 % 347 % 9,35 U 34,00 %
VALENCE D'AGEN 9,97 % 22,04 % 32,01 %
LAVILLEDIEU DU TEMPLE 1551 % 1,08 % 11,53 % 28,12 %
MONTBETON 14,78 % 347 % 9,35 % 27,60 %
BRESSOLS 11,85 % 347 % 9,35 % 24 67 %

Méme en portant le faux a 22,04 %, notre infercommunalité reste a un niveau

raisonnable.
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Une compensation liée a la suppression de la taxe d’habitation des résidences
principales pour 2,4 millions d'€ est a prévoir sous la forme d’une fraction de la
TVA.

La Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) est estimée a 1,45
million d’€.

Par délibération du 23 Mars 2018, il a été instauré la taxe pour la gestion des milieux
aquatiques et la prévention des inondations & compter du 1" Janvier 2019. Le
produit de la taxe correspond au montant des dépenses prévues diminuées des
éventuelles recettes, arrété a la somme de 50 000 €. La direction des finances
publiques répartira ensuite le montant de cet impdt sur I'ensemble des
contribuables du territoire de la CC2R. Depuis 2021, la somme de 50 000 € est
désormais ventilée en deux enveloppes dont une relative a la compensation.

Les recettes étatiques

Le Fonds National de Garantie Individuelle des Ressources (FNGIR), la recette
induite est estimée a 4,92 millions d’euros, identique a 2021.

La Dotation de Compensation de la Réforme de la Taxe Professionnelle (DCRTP)
est stable pour 2022.

La recette induite est estimée a 2,57 millions d’euros.

La Dotation Globale de Fonctionnement continue de diminuer chaque année pour
une recette évaluée a 920 000 €.

La contribution pour le redressement des finances publiques serait de 444 984 €
en 2022, identique a 2021.

Les recettes des services

Il N'est pas prévu globalement d’'augmentation des tarifs des services, bien que
I'inflation soit estimée a +1,5% pour 2022. Ainsi & fréquentation constante, les
recettes des services sont estimées a 1,96 millions d’€.

25 - Débat d’orientation budgétaire pour 'année 2022




Le remboursement de la TVA

Depuis le 1¢" janvier 2016, le Fonds de Compensation de la TVA (FCTVA) a été
élargi a cerfaines dépenses de fonctionnement, notamment les dépenses
d’entretien des béatiments publics et de la voirie.

Pour 2022, cette recette est estimée a 175 mille euros.

Produits exceptionnels

Cette année, 250 000 € seront inscrits en recettes exceptionnelles dont 240 mille
euros de remboursement des assurances suite au sinistre de la piscine.

La reprise du résultat de 2021

Le résultat de 2021 sera repris par anticipation lors du budget primitif 2022. Il est
estimé a 5 millions d’€ apres affectation.

2 - Prévision des dépenses de fonctionnement

La solidarité aux communes

Les dotations allouées pour le fonctionnement des communes sont regroupées,
depuis 2003, en une dotation unique : la Dotation de Solidarité Communautaire.

Larticle 256 de la loi de finances pour 2020 codifie les dispositions relatives a la
dotation de solidarité communautaire. Cette dotation reste optionnelle pour les
communautés de communes et les communautés d’agglomération mais les
criteres de répartition, en l'absence de contrat de ville signeé, sont modifiés.

La dotation reste répartie librement par le conseil communautaire mais selon des
critéres qui tiennent compte majoritairement :

- de l'écart de revenu par habitant de la commune par rapport au revenu moyen
par habitant de I'EPCI ;

- de linsuffisance du potentiel financier ou fiscal par habitant de la commune au
regard du potentiel financier ou fiscal moyen par habitant sur le territoire de 'EPCI.
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Ces deux critéres doivent justifier au moins de 35 % de la répartition du montant

total de la dotation de solidarité communautaire entre les communes.

Ainsi, I'enveloppe de la Dotation de Solidarité aux Communes est estimée a

10 968 162 € pour 2022, identique a 2021. Seuls les effectifs dans les écoles et le
nombre de classes font varier la part écoles.

La péréquation

La CC2R est contributrice du Fonds national de Péréquation des ressources
Intercommunales et Communales (FPIC).

Pour 2022, la contribution est évaluée a 1,9 million d’ €.

L'évolution prévisionnelle des effectifs

> EVOLUTION DES REMUNERATIONS (chapitre 012)

Participation

Rémunération| Primes ; L
i L L Rémunération employeur Charges
Rémunération| principale |NBI - SFT .
o o Contractuels Assurance sociales
(titulaires) | Titulaires .
Prévoyance

Réalisé 2020 6603638€| 3180408 €| 767 691€ 680 304 € 23 423 € 1951812 €
:(’392‘;'5”""9' 6898860 €| 3357500€|821590€ 778950 € 2L140€ 1916680 €
Réalisé 2021 6 664L724 € 3317 020€| 791106 € 636 519 € 23 L66 € 1896 613 €
:(’)ezgs'm“e' 7756 837€| 3641616€| 866715€| 954096 € 80 030 €| 2 214 380,00 €
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Les prévisions de dépenses du personnel de 2022 sont estimées a la hausse

(+ 16 %) afin de tenir compte :

1 - Des évolutions de carriere de P'année et de l'augmentation du régime

indemnitaire des agents

Comme tous les ans, les agents voient leur carriére évoluer (échelons, grades) et

en conséquence, leur remunération.

Au 1* janvier 2022, les agents de la catégorie hiérarchique C (69 % des effectifs)
ont fous été reclassés dans un nouvel échelon et ont vu leur rémunération de base
augmenter, en lien avec 'augmentation du SMIC d'octobre 2021 et du 1° janvier

2022.

De plus, a l'occasion de la mise en conformité de notre établissement avec les
1607 heures au 1* janvier 2022, le régime indemnitaire des agents a été légerement
revu a la hausse, représentant 46 800 € d’augmentation (pour 130 agents).

Par ailleurs, il est prévu, comme le prévoit la loi, de réexaminer en 2022, 'indemnité
liee aux fonctions, sujétions, expertise et expérience professionnelle des agents

en lien avec leur entretien annuel d’évaluation.
Enfin, comme vous le savez, nous avons adopté en décembre 2021, la
participation employeur aux complémentaires santé labellisées de nos agents &

hauteur de 15 € mensuel, évaluée pour l'instant a 8 700 € par an.

2 - Des transferts de compétences

Le transfert de la compétence assainissement collectif des eaux usées au 1¢

janvier 2021 :

Au terme d’une année de fonctionnement, certaines Communes ont émis le
souhait de ne plus mettre leur personnel a disposition de la Communauté de
Communes, nécessitant le recrutement d’au moins deux agents dexploitation. Par

ailleurs, ce service doit se structurer et il est également prévu au deuxieme
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tfrimestre 2022 l'arrivée d’un fechnicien responsable du secteur Assainissement
ainsi que d’un agent en charge des contréles de I'assainissement non collectif.
Enfin, le transfert du deuxieme agent du service assainissement de la Commune de

Valence s'est opére le 1% février 2022.

Au ftotal, 4 agents font leur arrivée en 2022, représentant une augmentation de
150 000 € pour 2022.

Le transfert de la Lecture publique au pdle Culture/ Evénementiel en 2022 :

Ce fransfert qui devrait infervenir prochainement génere la mutation de 3 agents
des Communes a la Communauté de Communes et le renforcement du service
culturel avec la création d’'un poste d’assistant administratif et le passage a temps
complet de l'assistante administrative de I'école de musique (actuellement a mi-

temps), soit 4,5 équivalents temps plein.

Enfin, il est également prévu de recruter deux agents techniques a temps non

complet affectés a I'entretien des nouveaux locaux.

Ces recrutements a venir représentent environ 200 000 € annuel.

3 - Le renforcement et la restructuration indispensables des services

fonctionnels de la Communauté de Communes :

Notre établissement a énormément consacré & linvestissement ces dernieres
années, effort qu’il poursuit mais il convient désormais d’accorder également une
attention particuliere au fonctionnement des services et plus particulierement aux

services fonctionnels (services gestionnaires).

Les transferts de compétences opérés ces derniéres années (tourisme, voirie,
assainissement) et ceux a venir, le renforcement et l'extension de services
proposés a nos administrés et les réformes incessantes dans l'administration
publique ont eu un impact important dans les services, tant en charge de travail

qu’en expertise.
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Nos services sont clairement en sous effectifs et ne disposent plus du temps

nécessaire pour diriger toutes les études nécessaires aux projets et réformes.

Par ailleurs, le nouveau schéma de mutualisation a mettre en ceuvre pour 2022-

2026 nécessite de compléter nos équipes, notamment par du personnel qualifié.

Aussi, il est proposé de recruter :

- un Directeur Général des Services Adjoint, en charge de piloter les services
ressources de la Communauté de Communes (Finances, Ressources Humaines,
affaires juridiques, commande publique, Secrétariat Général),

- un Directeur des Affaires Juridiques et de la Commande Publique,

- un Attaché Territorial au sein des Ressources Humaines,

- un Attaché Territorial au sein du service Finances,

- un Technicien instructeur des autorisations du droit des sols en Urbanisme,

- un Technicien au service informatique,

- un Policier Intercommunal,

- un agent en charge des archives,

soit 8 agents dont 4 en categorie hiérarchique A.

Ces recrutements représentent une augmentation d’environ 300 000 euros de la

masse salariale en 2022.

4 - Enfin, il est a noter que :

- l'assurance statutaire du personnel qui nous couvre en cas d’accident de travail,
de maladie professionnelle et de déceés d’'un agent apparait dans les charges de
personnel pour un montant annuel de 46 700 € (il ne s'agit pas de salaires),

- indemnité inflation a été versée aux agents concernés en février 2022 pour un
montant total de 12 800 € ; cette somme sera remboursée par 'URSSAF,

- 2 conftrats aidés (Parcours Emploi CompétenceS) dont les salaires apparaissent
dans la masse salariale font I'objet

de remboursement & hauteur de 70 % des services de I'Etat représentant environ

20 000 € de recettes.
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Jusgqu’a présent, notre masse salariale a évolué bien en dega de I'évolution
annuelle moyenne des dépenses de personnel des groupements de communes a
fiscalité propre qui est de 71 %. Notre évolution était aux alentours de 2 a 3 % ;
pour 2022, laugmentation prévue est de plus de 16 %, et comme évoqué
précédemment, nécessaire pour un établissement de notre importance avec des

compeétences fortement intégrées.

Enfin, cette restructuration et le renforcement des services fonctionnels
permettront d’aller plus loin dans la mutualisation des services et de réflechir,
ensemble, au plan dactfions a mettre en ceuvre dans le futur schéma de

mutualisation.

> Schéma de mutualisation 2022-2026

Conformément a larficle L.5211-39-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales, un rapport relatif aux mutualisations de services, entre les services de
la Communauté de Communes et les services des communes membres doit étre
établi ; ce rapport comporte un projet de schéma de mutualisation des services a

mettre en ceuvre pendant la durée du mandat.

Il doit prévoir notamment I'impact prévisionnel de la mutualisation :

- sur les effectifs de la Communauté de Communes et des communes
concernées,

- sur leurs dépenses de fonctionnement.

Le rapport est transmis pour avis (simple) aux conseils municipaux et le Conseil

Communautaire sera amené a délibérer pour l'adoption de ce schéma.
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Comme je vous l'ai précisé, le précédent schéma de mutualisation a permis :

- la mutualisation des services fonctionnels entre la Communauté de Communes
et le Centre Infercommunal d’Action Sociale,

- la mise a disposition de personnels de la Communauté de Communes aux
Communes dans des secteurs opérationnels : activité péri-scolaire et police
intercommunale.

- des groupements de commande.
Il convient maintenant de poursuivre et d’approfondir ces actions avec le nouveau
schéma de mutualisation, dans un cadre de dialogue social et en concertation

avec les communes membres.

> EVOLUTION DES AVANTAGES EN NATURE

- Dans le cadre du contrat collectif maintien de salaire souscrit par la collectivité
depuis 2013, I'employeur participe a hauteur de 15 € par mois et par agent ayant
adhéré au contrat.

- Depuis le 1 janvier 2022, nous participons aux contrats complémentaires santé
labellisés souscrits a titre individuel par les agents a hauteur également de 15 € par

mois.

> EVOLUTION DU TEMPS DE TRAVAIL

Le temps de travail de I'Etablissement est fixé & 35 Heures hebdomadaires, un
agent & temps complet devant effectuer 1 607 heures de travail annuel (compris

les 7h pour la journée de solidarité).

Les charges de personnel sont estimées a 7,85 millions d’euros en 2022, contre
6,75 millions d’€ en 2021, dont 45 000 € de personnel mis a disposition par les
communes. (voirie et lecture publique).

32 - Débat d’'orientation budgétaire pour 'année 2022




Les charges générales de fonctionnement

Les charges générales comprennent notamment les réparations sur les batiments
et les voiries, I'entretien des espaces verts, les consommations d’eau, de gaz,
délectricité et de carburants, les assurances, les transports, les frais
d’affranchissement et la maintenance des équipements. Ces dépenses sont
estimées & 6,2 millions d’€ pour I'année 2022.

Il est a noter que le colt des travaux suite au sinistre de la piscine, pour un montant
estimé de 330 000 €, est répercuté partiellement sur les charges générales de
fonctionnement. En paralléle, un remboursement de 240 mille euros est inscrit en
recettes exceptionnelles.

Les subventions aux organismes et aux associations

Il N'est pas prévu d’augmenter ou de diminuer les subventions aux associations
verseées par rapport a 2021. Ainsi, elles sont estimées a 1,6 million d’€.

Une augmentation des contributions pour les syndicats en charge du traitement
des ordures ménagéres (SMEEOM) est prise en considération pour un montant
estimatif de 140 000 € soit une participation de 1,81 millions d’€. En effet, les
codts de traitement des déchets ont augmenté de 12 % auxquels s’ajoute la hausse
de la Taxe Générale sur les Activités Polluantes,

La contribution aux services d’incendie et de secours est portée a un montant de
522 mille €.

La subvention au CIAS serait autour de 850 mille €.

Cette année, la participation au budget annexe de [I'Office de Tourisme
Intercommunal séleve a 250 mille €.

Suite a la prise de la compétence assainissement collectif, la Communauté de
Communes est amenée a verser une subvention au budget annexe de
l'assainissement collectif des eaux usées pour un montant de 300 mille €.

Les intéréts de la dette

Les inféréts de la dette sont estimés a 383 mille € pour 2022, contre 412 mille € en
2021.
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B - La section d’investissement

Lors du budget primitif, le résultat antérieur déficitaire d’un montant de 3,3 millions
d’euros sera repris par anticipation ainsi que les restes a realiser :

- dépenses : 2,5 millions d’euros
- recettes : 3,8 millions d’euros

1 - Les dépenses d’investissement

Les opérations d’investissement et autorisations de programme

a - Les travaux hors autorisations de programme

Les investissements prévus par les services techniques, concernant les batiments
communautaires, sont les suivants ;

- 896 mille € de fravaux sur les batiments sportifs,

- 1,3 millions d’€ de fravaux sur les autres béatiments, dont principalement
'aménagement du musée de la faience et d’un espace de travail partagé,

- 65 mille € dans les écoles pour finaliser les travaux relatifs a 'Agenda
d’Accessibilité Programmee.
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b - Les travaux avec les autorisations de programme

Les principales opérations realiseées par la CC2R font l'objet d’Autorisations de Programme, les dépenses étant réalisees sur plusieurs années.
Lévolution proposée de ces autorisations est la suivante, en tenant compte des réalisations antérieures et des eévolutions de certains projets :

MONTANT DE L'TAUTORISATION DE

MONTANT DES CREDITS DE PAIEMENT

PROGRAMME

Date de . CP antérieurs .

o . - Révision de . Reste &

N Objet créatio Montant I'exercice Montant total (reallsatimns CP 2022 CP 2023 financer

n cumulées)
59 |Locaux CC2R 2012 8386934 € 110 668 € 8 497 601 € 8 175 601 € 322 000 € 0€
66 |Office de Tourisme 2013 1859997 € 28 648 € 1831350 € 1831350 € 0€
70 |Club House 2014 1281168 € 1281168 € 1254 063 € 26 458 € 647 €
88 [Maison de santé 2016 4518782 € 4518782 € 4 369 409 € 96 900 € 20 000 € 32473 €
89 |PLUI-H 2016 513 000 € 513 000 € 413918 € 99082 €
93 |Parvis de la CC2R 2017 795 259 € 21444 € 773815€ 773815€ 0€
a9 ?,gféme”ageme”‘ de lapiscine | 5519 1106 028 € 1106 028 € 1006 763 € 19 400 € 60 000 € 19 865 €
FC |Fonds de concours 2018 7503484 € 7503 484 € 5 483 949 £ 2 000 000 € 19535 € 0€
104 [Transition énergétique écoles | 2021 1850 700 € 586 892 € 2437592 € 286 812 € 1607 000 € 445 000 € 98 780 €
105 |Transition energetique 2021 1093490 € 318510 € 1412 000 € 699 700 £ 504 300 € 208 000 € 0€
batiments communautaires

106 ;g;%fggge travaux ecoles | popq 2286340 € 2286 340 € 608 732 € 698 000 € 667 000 € 312 608 €
107 |Voirie 2021 2021 1500 000 € 1 500 000 € 1074391 € 334 000 € 91 609 € 0€
FC2021 |Fonds de concours 2021-2026| 2021 9 000 000 € 9 000 000 € 105852 € 1000 000 € 3000 000 € 4894148 €
108 |Voirie 2022-2026 2022 5 700 000 £ 5 700 000 € 0€ 1 140 000 £ 1 500 000 € 3 060 000 €
109 [Trottoirs — circulation douce | 2022 1100 000 £ 1 100 000 € 0€ 1000 000 £ 100 000 € 0€




Les crédits de paiement pour 2022 seraient de 8,8 millions d'euros tels que
détaillés dans le tableau précédent.

Ainsi, compte fenu des programmes de travaux a venir, il vous est propose de
créer deux nouvelles autorisations de programme :

- voirie 2022-2026 pour 5 700 000 €,

- trotftoirs — circulation douce pour 1 100 000 €.

De plus, il convient de modifier le montant des AP suivantes afin de les cl&turer :
- « Parvis de la CC2R » : — 21 444 € - montant total de 'AP : 773 815 €,
- « Office de Tourisme » : - 28 648 € - montant total de 'AP : 1831 350 €.

Les autres investissements

Outre les travaux réalisés, les besoins des services en investissement sont
principalement les suivants :

- développement local : 300 mille € (acquisition de locaux professionnels),

- entretien rivieres: 254 mille € dont 47 mille € de crédits de reports
(aménagement et renaturation des berges et sentiers, effacement du seuil sur le
Sirech),

- déchetterie de Prouxet : 219 mille € dont 124 mille € de crédits de reports
(phase d'étude pour la construction d’'une recyclerie, élargissement des voies,
achat d’une parcelle pour agrandissement)

- déchetterie de Mesples: 213 mille € de crédits de reports (travaux
d’aménagement),

- acquisition d’un logiciel de gestion des ressources humaines et finances : 150
mille €,

- VEC : 112 mille € (achat d’un tracteur, broyeur et véhicule, achat d'outillage et
renouvellement du mobilier pour le parc de location),
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- 102 mille €

Goudourville/Pommevic

d’aménagement),

pour
(études,

'aménagement

de
Assistant &

la

z0one

d’activités
Maitrise d’Ouvrage projet

de

- matériel et équipement informatiques : 90 mille € dont 24 mille € de crédits de

reports,

- 87 mille € d'étude pré-opérationnelle pour lopération « Petites Villes de

Demain »,

- piscines : 84 mille € dont 43 mille € de crédits de reports (renouvellement
équipements suite au sinistre, réfection d’un filtre),

- golf : 83 mille € (travaux de drainage, achat d’un nouveau tracteur et sableuse),

- agriculture : 57 mille € dont 21 mille € de crédits de reports,

- école de musique : 42 mille € dont 25 mille € de crédits de reports (instruments),

- cuisine communautaire : 19 mille € (renouvellement des équipements).

Les investissements qui vous ont été présentes seront soumis prochainement aux

derniers arbitrages.

Les subventions versées

Comme chaque année, la CC2R participe au financement d'opérations réalisées
sur son territoire. Les fonds de concours restant a verser sont les suivants :

Fonds de concours pour 2022

Fonds de concours

Estimation des

Estimation des restes a

Prévision 2022

Prévision années

dépenses 2021 verser suivantes
Petit patrimoine 20349€
Equipements sportifs
Aires de jeux 12237€
Logements 528 632 €
Trottoirs 70899 €
Places 401321 €
Tourisme 5712 € 5216401¢€ 3000000€ 7906578 €
Commerce 14200 €
Environnement 7105€
Réseaux 40470€
Batiments communaux 105453 €
Divers (aide matériel,
immobilier privé
TOTAL 1206378 € 5216 401€ 3000 000 € 7906 578 €
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Lévolution de la dette

Lannuité de la defte pour 2022 est estimée a 396 mille € d’intéréts, et 1,933
millions € de capital remboursé, contre 429 mille € d’intéréts et 1,829 millions d’'€
de capital remboursé en 2021, soit une hausse de 103 mille € entre 2021 et 2022.

Cette hausse s'explique par la conclusion des deux emprunts sur I'exercice 2021,
dont 'appel de fonds sera fait courant 2022.

Ainsi I'dvolution prévisionnelle des annuités de remboursement des emprunts serait
la suivante :

Evolution prévisionnelle des échéances d'emprunt
(hors emprunt nouveau)

2500 000,00 €

2000 000,00 €

1500 000,00 € Inte'rets preV|5|on[1eIs’
M Capital remboursé prévu
1000 000,00 €
500 000,00 €
0,00 €

2022 2023 2024 2025 2026

On observe donc une premiére phase d”augmentation compte tenu de la
conclusion des deux nouveaux emprunts, puis une diminution sur I'exercice 2024
compte tenu de l'arrivée a terme d’un emprunt en 2023.

La Communauté de Communes va se doter d’un plan pluriannuel d’investissement
ambitieux sur la durée du mandat. Compte tenu des besoins a venir, il serait
opportun de mobiliser les financements nécessaires auprés des organismes
bancaires.

De plus, compte tenu de la situation économique actuelle, nous pouvons nous
aftendre a une hausse des faux d'intérét de la Banque Centrale Européenne.
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2 - Les recettes d’investissement

Les recettes d’investissement se composent principalement de :

- lautofinancement,

- les subventions,

-le remboursement d’une partie de la TVA au titre du fonds de compensation de la
faxe sur la valeur ajoutée,

- 'emprunt,

- d'autres recettes exceptionnelles (vente, ...).

Le remboursement de la TVA sur les opérations d’investissement réalisées via le
Fonds de Compensation de la Taxe sur la Valeur Ajoutée est estimé a 800 mille
euros.

Les principaux travaux realisés par la CC2R en 2021 ont fait I'objet d’arrétés de
subventions. Le versement des subventions va se poursuivre avec la continuité et
'achevement prochain des fravaux.

Les subventions attendues sélevent a 4,5 millions d’€ dont 2,5 millions d’€ de
crédits de reports.
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Budgets Annexes
Budget annexe : Assainissement non collectif (SPANC)

En 2022, compte tenu de la situation sanitaire actuelle, la poursuite des
campagnes de diagnostics est, pour ce début d'exercice, toujours compromise.
Seuls les diagnostics ventes se poursuivent ainsi que les constructions neuves.
Nous espérons pouvoir reprendre les campagnes de diagnostics pour la rentrée
prochaine.

Les recettes générées par ces conirbles permettent, en général, de couvrir les
dépenses de fonctionnement du service (véhicule, fournitures diverses,
personnel,... ).

Le budget serait donc estimé comme suit :

" Budget Réalisé
DEPEN D

EPENSES 2021 2021 emandes 2022
ON1- Charges a 12525 € 552806 € 7745 €
caractére général
012- Charges de 22560 € 156421 € 33268 €
personnel
022- Dépenses 2213 € 946 €
imprévues
65 - Autres
charges de 1144 € 1142,49 € 1266 €
gestion courante
67- Charges 12525 € 0,00 €
exceptionnelles
Total Dépenses 38442 € 22 312,66 € 43 225 €
Fonctionnement
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Budget Réalisé

RECETTES 2021 2021 Demandes 2022
002 - Résultat
d’exploitation 26 442 € 20225 €
reporté
70 - Redevances 12000 € 15 970,00 € 23000 €
assainissement
77 - Prc->dun‘s 12497 €
exceptionnels
Total Recettes 38442 € 16 094,97 € 43225 €

Fonctionnement
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Budget annexe : Tourisme

Au 1°" Janvier 2019, I'office de tourisme des Deux Rives a été créé, couvrant
I'intégralité du territoire de la Communauté, sous la forme d’un Service d’intérét
Public a caractere Administratif doté de la seule autonomie financiére. Ainsi, ce
service fait 'objet d’'un budget annexe propre, mais le conseil communautaire reste
compeétent pour la gestion administrative et financiere de ce budget.

Le budget serait estimé comme suit :

Section de Fonctionnement

8 Budget Réalisé Demandes
R 2021 2021 2022
on | Chargesacaractere 9097174 €| 7008827 € 90 477 €
général
012 Charges de Personnel | 180 400,06 €| 180 348,05 € 186 538 €
023 V.|reme.n‘r section 10 062 €
investissement
o4z | Operationsdordrede | oo gh el 5350806 3983 €
transfert entre sections
Total des dépenses 273722,60 € 25278712 € 290998 €
Budget Réalisé Demandes
TT
RECETTES 2021 2021 2022
002 (Resultatde 1 4 o076 24,998 €
fonctionnement reporté
70 Produits des services 10 200,00 € 14 262,70 € 16 000 €
75, | Dotetions, subventions et 0 s el 20607243€ 250000 €
participations
Total des recettes 273722,60 € 240535,13 € 290 998 €

La section de fonctionnement serait équilibré avec une subvention de 250 000 €.
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Section d’Investissement

. Budget Réalisé Demandes
DEPENSE
SES 2021 2021 2022
21 | Immobilisations corporelles | 17 210,00 € 12 805,36 € 23100 €
Solde d’exécution de la
001 section d’investissement
reporte
Total des dépenses 17 210,00 € 12 805,36 € 23100 €
Budget Réalisé Demandes
RECETTE
> 2 2021 2021 2022
Solde d’exécution de la
001 section d’investissement 14 85920€ 6505€
reporte
021 Virement qle la section de 10 062 €
fonctionnement
oso  ~Operationsdordrede |, oo gn ol 53250506 3983 €
transfert entre sections
Dotations, fonds divers et
10 réserves 000€ 2100,60 € 2550¢€
Total des recettes 17 210,00 € 4 451,40 € 23100 €
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Budget Annexe : Assainissement Collectif des eaux usées

Depuis le 1°" Janvier 2021, la Communauté de Communes des Deux Rives est
compeétente en matiere d’assainissement collectif des eaux usées.

Le budget 2022 serait estimé comme suit, mais doit foutefois étre affinée par le
conseil d’exploitation et la commission environnement :

Section d’exploitation

Il vous sera proposé dequilibrer la section d’exploitation avec une subvention
exceptionnelle de 300 000 € en provenance du budget principal.

DEPENSES
. . Budget Réalisé Demandes
Code Libellé 2021 2021 2022
011 |Charges & caractére général 467 000,00 € 307 341,45 € 493 000,00 €
012 |Charges de personnel et frais assimilés 246 000,00 € 158 564,93 € 260 000,00 €
65 Autres charges de gestion courante 9 500,00 € 6591114 € 12 000,00 €
66 Charges financiéres 67 000,00 € 65 222,27 € 39 482,00 €
67 Charges exceptionnelles 0,00 € 0,00 €
68 Dotations provisions semi-budgétaires 6 500,00 € 6 500,00 € 15 000,00 €
022 |Dépenses imprévues 36 500,00 € 60 000,00 €
023 |Virement & la section d'investissement 225 421 40 €
D42 |Opérations d'ordre de transfert entre sections 389 500,00 € 282 621,82 € 345 000,00 €
Total : 1222 000,00 € 887 161,61 € 1 389 903,40 €
RECETTES
. . Budget Réalisé Demandes

Code Libellé 2021 2021 2022
013 |Atténuations de charges
70 Produits des services, domaine et ventes diverses 597 000,00 € 578 475,69 € 668 000,00 €
74 Dotations, subventions et participations 465 000,00 € 470 308.00 € 320 000,00 €
75  |Autres produits de gestion courante
76 Produits financiers
77 Produiis exceptionnels 12 310,47 £
78 Reprises sur provisions
042 |Opérations d'ordre de transfert entre sections 160 000,00 € 127 970,85 € 100 000,00 €
002 |Excédent de fonctionnement 301 903,40 £

Total : 1222 000,00 € 1189 065,01 € 1 389 903,40 €
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Section d’Investissement

. . Budget Réalisé Demandes

Code Libellé 2021 2021 2022
10 Dotations, fonds divers et reserves 0,00 € 0,00 €
16 Emprunts et dettes assimilés 180 500,00 € 175 300,66 € 200 000,00 €
27 Autres immobilisations financiéres 150 000,00 £ 80 000,00 €
30 Diagnostics 161 434,00 € 35 621,60 € 158 112,40 €
31 Presse a boues 25 533,00 € 0,00 € 38 400,00 €
32 Réseaux 138 469,00 € 3194340 € 296 900,00 €
33 Branchements 63 959,00 € 2 210,00 € 36 000,00 €
34 Stations d'épuration 236 517,50 € 70 383,03 € 326 015,00 €
35 Matériel — Equipement 76 000,00 € 0,00 € 59 300,00 €
36 TElégestion 15 000,00 € 0,00 € 44 000,00 €
37 Réhabhilitation station Malause 30 000,00 € 5118,30€ 160 000,00 €
38 SIG 6 300,00 €
020 |Dépenses imprévues 20 000,00 €
040 |Opeérations d'ordre de transfert entre sections 160 000,00 € 127 970,85 € 100 000,00 €
041 |Opérations patrimoniales
001 |Déficit dinvestissement

Total : 1307 412,50 € 528 547,84 € 1425 027,40 €

RECETTES
. . Budget Réalisé Demandes
Code Libellé 5 2021 2022
10 Dotations, fonds divers et reserves 341 303,00 € 37938547 €
16 Emprunts et dettes assimiles 500 000,00 € 500 000,00 € 11509035 €
27 Autres immobilisations financiéres 5 000,00 €
30 Diagnostics 76 609,50 € 79 056,20 €
31 Presse a boues
32 Réseaux
33 Branchemenis
34 Stations d'épuration
35 Matériel — Equipement
36 TElegestion 22 000,00 €
37 Réhabilitation station Malause
001 |reprise de résultat 633 459,45 €
024 |Produits des cessions d'immobilisations
040 |Opérations d'ordre de transfert entre sections 389 500,00 € 282 621,82 € 345 000,00 €
041 |Opérations patrimoniales
021 |Virement de la section de fonctionnement 225421 40 €
Total : 1307 412,50 € 1 162 007,29 € 1425 027,40 €

Les premieres hypothéses de travail font état d’'un emprunt d'équilibre a contracter
a hauteur de 115 000 €.
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