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Préalablement au vote du Budget Primitif 2025, le Conseil Communautaire est
invité a tenir son Débat d’Orientation Budgétaire (DOB).

Larticle 107 de la loi NOTRe est venu compléter les dispositions relatives & la forme
et au contenu de ce débat en modifiant l'article L.2312-1 du Code Général des
Collectivités Territoriales :

« Le budget de la commune est proposé par le maire et voté par le conseil
municipal. Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au
conseil municipal, dans un délai de deux mois précédant I'examen du budget, un
rapport sur les orientations budgeétaires, les engagements pluriannuels envisagés
ainsi que sur la sfructure et la gestion de la dette ».

Larticle 17 de la loi de programmation des finances publiques pour les années
2023 § 2027 précise par ailleurs qua l'occasion du débat sur les orientations
budgeétaires, chaque collectivité présente ses objectifs en matiére d’évolution des
dépenses réelles de fonctionnement (en valeur).

Ce rapport donne lieu a un débat, acté par une délibération spécifique.
Son objectif est de permettre a I'assemblée délibérante de mieux comprendre le

contexte dans lequel la collectivité évolue et de débattre des choix budgétaires
pour l'année a venir.
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| - Le contexte national

Les collectivités locales sont associées a la frajectoire des finances publiques a
travers les Lois de Programmation des Finances Publiques (LPFP).

Dans la continuité de la LPFP 2018-2022, une nouvelle loi de programmation,
promulguée le 18 décembre 2023, portant sur les années 2023 & 2027 a pour
ambition d'inscrire dans la durée le soutien de I'Etat aux collectivités tout en
reconduisant l'objectif d’évolution des dépenses de fonctionnement.

Quant a la loi de finances, elle permet d’encadrer pour 2025 les concours
financiers de I'Etat envers les collectivités locales. Elle permet par ailleurs
d’adopter des dispositifs en matiere de fiscalité.

Il convient donc den présenter les grandes lignes apres avoir évoqué les
principales données macroéconomiques.

A - Les données macroéconomiques

> Le Produit Intérieur Brut se replie
légérement au quatrieme frimestre 2024
(—O,'I%)_ En moyenne en 2024, la Prévisions annuelles - France 2024 2025
croissance du PIB est de 1,1 %.

Prévisions de croissance (PIB volume)

Projet de Loi de Finances 2025 +11% +11%
Pour 2025, le scénario retenu en loi de fojenoefolaelinances 207 P
finances a été revu a la baisse et fait INSEE (décembre 2024) 1% i
état d’'une évolution de la croissance

Bangue de France (décembre 2024) +11% +09%

de 0,9 % (1,1 % initialement prévu en PLF
2025).

> Le taux prévisionnel d’inflation parficipe a la détermination du niveau des
recettes (taxe sur la valeur ajoutée) et des dépenses du budget de I'Etat.

En moyenne annuelle, les prix a la consommation ralentissent fortement en 2024.
Linflation en moyenne annuelle s'établit ainsi & + 2,0 % aprés +4,9 % en 2023 et

+5,2 % en 2022.

Est retenue en loi de finances une hypothése d’inflation de 1,4 % pour 2025 (2,6 %
pour la loi de finances 2024).
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- Les prévisions du déficit public pour les années 2023 et 2024, issues de la loi
de finances pour 2023 et de la loi de finances pour 2024, ont été de nombreuses
fois réviseées, laissant apparaitre une nette degradation du solde budgétaire.

Le déficit public pour 2023 s'établit a 5,5% du PIB, contre une prévision de 49% a
l'automne 2023. Quant au solde public final, il n'est pas encore connu pour 2024 :
les dernieres prévisions se situent a 6,1 %.

La loi de finances prévoit de ramener le déficit public a 5,4 % du PIB en 2025.
Le déficit budgétaire de I'Etat séléverait & 139 milliards d'euros et la part de la
dette publique atteindrait 115,5% du PIB.

Lobjectif de passer sous la barre des 3% de déficit en 2029 est maintenu par
I'exécutif.

Dans un avis du 29 janvier 2025, le Haut Conseil des finances publiques a jugé que
les prévisions macroéconomiques actualisées du gouvernement sont un peu
optimistes et offrent peu de marges de sécurité.

Mais telles sont les principales données retenues par le Gouvernement pour
I'élaboration du budget de I'Etat.

B - La loi de finances 2025 et les finances locales

A la suite de ladoption d’'une motion de censure, et la démission du
gouvernement de Michel Barnier, la loi de finances pour 2025 n'a pu étre adoptée
avant la fin de l'année 2024.

Les débats ont donc repris en janvier afin de proposer une nouvelle version du
Projet de Loi de Finances ou le redressement progressif du déficit public demeure

un enjeu.

Le Gouvernement a cependant engagé sa responsabilité, en application de
larticle 49-3 de la Constitution, sur ce projet dans sa version résultant de la
commission mixte paritaire.

Le texte a été adopté en lecture définitive le 6 février et promulguée au journal
officiel le 14 février 2025

La loi de finances s’inscrit dans la trajectoire pluriannuelle définie par la loi du 18
décembre 2023 de programmation des finances publiques pour les années 2023
a 2027
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Elle comprend divers dispositifs impactant les finances des collectivités aussi bien
a travers les dotations que la fiscalité.

- La loi de programmation des finances publiques 2023-2027

La loi de programmation des finances publiques (LPFP) pour les années 2023 &
2027 ambitionne de réduire le déficit public, maitriser la dépense publique et les
prélévements obligatoires, tout en finangant plusieurs priorités (soutenir la
compétitivité des entreprises, tendre vers le plein emploi, assurer les transitions
écologique et numérique...).

La loi de programmation des finances publiques représente la trajectoire cible
dans laquelle doivent s’inscrire les lois de finances.

Larticle 17 mentionne que « les collectivités territoriales contribuent a I’effort de
réduction du déficit public et de maitrise de la dépense publique, selon des
modalités a I'élaboration desquelles elles sont associées.

A loccasion du deébat sur les orientations budgétaires, chaque collectivité
territoriale ou groupement de collectivités territoriales présente son objectif
concernant I'évolution de ses dépenses réelles de fonctionnement, exprimées
en valeur, en comptabilité générale de sa section de fonctionnement.

Ces éléments sont présentés, d’'une part, pour les budgets principaux etf, d’autre
part, pour chacun des budgets annexes. »

Lobjectif d’évolution des déepenses réelles de fonctionnement prévu en valeur et a
périmetre constant, s'établit comme suit :

2023 2024 2025 2026 2027

Dépenses de

. 4.8% 2,0% 1,5% 1,3% 1,3%
fonctionnement

Pour 2025, I'objectif d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement est de
1,5 % pour une inflation prévisionnelle de 1,4 %.

- Le Dispositif de Lissage COnjoncturel des recettes fiscales des collectivités
territoriales (DILICO)

Ce dispositif succede au fonds de précaution, qui prévoyait de prélever 3
milliards d’euros sur les 450 plus grandes collectivités, dans la version initiale du
projet de loi de finances.
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Le prélévement est désormais de 1 milliard d’euros dont 500 millions d’euros pour
le bloc communal, répartis a parts égales entre communes et infercommunalités.

La contribution tiendra compte de la population mais aussi du potentiel financier
et du revenu moyen par habitant. Cette contribution individuelle sera plafonnée a
2% des recettes réelles de fonctionnement du budget principal de 2023.

Elle sera prélevée mensuellement sur les douziemes de fiscalité.

Il est prévu une redistribution, sur une durée de 3ans, par fiers: 10 % afin
d’abonder le FPIC et 90 % a destination des collectivités contributrices.

- Le gel des fractions de TVA
Les recettes de TVA affectées aux collectivités sont figées a leur niveau de 2024.
Il s'agirait d’'une mesure exceptionnelle pour I'exercice 2025.

Il est rappelé que ces fractions de TVA permettent de compenser la suppression
de la Taxe d’Habitation sur les Résidences Principales et la Cotisation sur la Valeur
Ajoutée des Entreprises.

Quant a 'engagement initial de l'attribution d’une part dynamique, il est également
remis en cause.

LEtat bénéficiera ainsi de la dynamique de la TVA estimée & 1,2 milliard d’euros.

> La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) et la Dotation de Soutien a
I'Investissement Local (DSIL)

Le montant de la DGF atteint 27,4 milliards d’euros en 2025 contre 27,245 milliards
d’euros pour 2024, soit une hausse d’environ 150 millions d’euros.

Cette hausse sera compensée dans le budget de I'Etat par une réduction de
méme montant de la DSIL.

Cet abondement de la DGF permettra de contribuer a I'accroissement de 290
millions d’euros de la péréquation communale, & fravers les Dotations de
Solidarité Urbaine et Rurale.

Le solde sera financé par un écrétement de la dotation forfaitaire des communes
et de la dotation de compensation des intercommunalités.

7 Débat d'orientation budgétaire pour 'année 2025
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- Les variables d’ajustement

Les variables d’ajustement permettent de neutraliser en partie les évolutions des
prélévements opérés sur les recettes de I'Etat au profit des collectivités
territoriales.

Pour 2025, il sagit de la dotation de compensation de la réforme de la taxe
professionnelle (DCRTP) et de la dotation de garantie des fonds départementaux
de péréquation de la taxe professionnelle (FDPTP).

Le montant de I'enveloppe nationale de la DCRTP des infercommunalités baisse
de 16,80 %, tandis que celle des communes baisse de 21,57 %.

La baisse de la DCRTP sera répartie entre les collectivités concernées, au prorata
de leurs recettes réelles de fonctionnement. Les évolutions individuelles pourront
donc différer des évolutions globales.

Il est rappelé que ces ressources, désormais variables d’ajustement, sont issues de
la suppression de la taxe professionnelle, et avaient pour objectif de compenser a
l'euro pres la perte de ressources fiscales.

> Le Fonds national de Péréquation des ressources Intercommunales et
Communales (FPIC)

Il est dotée depuis 2016 de 1 milliard d’euros répartis chaque année entre les
ensembles intercommunaux.

Il est alimenté par des prélévements sur les ressources des territoires les mieux
dotés en recettes fiscales, ces sommes éfant ensuite reversées au profit des
communes et des infercommunalités dont les ressources sont les moins élevées et
les charges les plus importantes.

Le montant du prélevement opéré sur I'ensemble intercommunal est plafonné a
14 % de ses recettes fiscales.

- Lindemnisation des fonctionnaires et les cotisations a la CNRACL

Le niveau d’indemnisation des arréts de maladie de courte durée des
fonctionnaires est porté a 90% (contre 100%).

En revanche, 'amendement sénatorial qui visait & allonger le délai de carence dans
la fonction publique de 14 3 jours a été rejeté.

Autre dispositif, cette fois introduit dans la loi de financement de la sécurité
sociale pour 2025, il sagit de la hausse du taux de la cotisation d’assurance

8 Débat d'orientation budgétaire pour 'annee 2025
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vieillesse applicable aux rémunérations versées aux fonctionnaires territoriaux et
hospitaliers.

A l'origine, le gouvernement prévoyait une augmentation de 12 points sur trois ans,
soit 4 points par an.

Le décret du 30 janvier 2025 officialise cette hausse de 12 points des cotisations
employeurs a la CNRACL mais étalée sur 4 ans :

Année Taux

2024 31,65 %
2025 34,65 %
2026 37,65 %
2027 40,65 %
2028 43,65 %

- La revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales

La revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales est déterminée par
I'évolution de l'indice des prix a la consommation harmonisée.

En 2025, la revalorisation sera de 1,7 % (2024 = 39 % et 2023 = 71 %). Ce coefficient
de majoration forfaitaire ne concernera que les locaux d’habitation et les
établissements industriels, les locaux commerciaux et professionnels font I'objet
d’'un mode de calcul d’actualisation spécifique.

En effet, les tarifs des locaux commerciaux et professionnels sont mis & jour
chaque année en appliquant des coefficients d’évolution calculés, par catégorie
de locaux, selon 'évolution annuelle moyenne des tarifs de loyers des 3 années
préecédentes.

9 Débat d'orientation budgétaire pour I'annee 2025
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Il = La situation financiére de la Communauté

Le résultat global de 'exercice 2024 est estimé & 1139 000 €. Les restes a réaliser,
présentant un excédent de financement de 4 millions d’euros, seront repris par
anticipation lors du budget primitif 2025.

Lépargne brute dégagée en 2024 serait proche des 6 millions d’euros, soit une

hausse de 200 000 €.

A - Le fonctionnement

1 - Les dépenses réelles de fonctionnement

Les dépenses réelles de fonctionnement, pour 2024, atteignent 36,1 millions
d’euros et sont en hausse de 7 % par rapport a I'exercice 2023.

2020 2021 2022 2023 2024 2024?2023
Atténuations de produits 12962 889€| 13219792€| 13254 432€| 13223857€| 130904693 € -1%
Charges de personnel & 603 638 € &T4857 € 7774064 € BE24 437 € 2202102€ 8%
Charges a caractére général 4704 325 € 4B6615T€| 5258084 € &4BB2PNE€| 6859049 € &%
Autres charges de gestion courante 4831743 €| 5628084€| 6053006€| 6259499€| S595456€ 5%
Charges financiéres 456 020 € 4128346 € 357994 € 376 661€ 35375 € -6 %
Charges exceptionnelles 1B597€ 8029€ 2406 € 3562 € 1075€ -70 %
e e 29577213 € | 30883490 € | 32699987 €| 34876307€| 36102170 € 7%

fonctionnement

Répartition des dépenses réelles de fonctionnement - Exercice 2024 :

10 Débat d'orientation budgétaire pour I'année 2025
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Les atténuations de produits, avec 13,1 millions d'euros, représentent 37 % des

dépenses.
2020 2021 2022 2023 2024 %
2024-2023
Atténuations de produits 12962889 €| 13219792 €| 13254 432 €| 13223857€| 13090693 € 1%
Dotation de solidarité communautaire| 10733 882€| 10925162€| 10954162€| 10964162€| 10965712€ 0%
Fonds de péréquation des ressources|  19g1310 6| 1g45748€| 1830630€| 1785460€| 1620007€| -9%
communales et intercommunales
Contribution pour le redressement des| ) oas | 444084€| 444984 €| L4LOBLE| 44L9BLE| 0%
finances publiques
Dégrévements 2705€ 3898€ 5647€ 5003 € 6988€| 37%
Reversement de TVA - Régularisation N-1 24158 € 27105 € 12 %
Reversement DGF aux communes 16 897 € -%
A lintérieur de ce chapitre, nous retrouvons la dotation de solidarité
communautaire, avec un montant de 10 965 712 € versée aux communes en 2024.
Elle reflete a elle seule 30 % de nos dépenses de fonctionnement.
Depuis 2021, suite a la suppression de la taxe d’habitation sur les résidences
principales, la Communauté pergoit une fraction de TVA.
Cette compensation est basée initialement sur la loi de finances de I'année et est
notifiee au 1* semestre. Elle fait ensuite 'objet d’une actualisation, en fonction de
I'évolution révisée des recettes de TVA au mois d'octobre. Enfin, un dernier
ajustement a lieu I'année qui suit afin de tenir compte des montants définitifs de
TVA.
C’est dans ce cadre, que la Communauté s’est vu dans 'obligation de reverser en
2024 la somme de 27 105 € au titre d’un frop percu de TVA de 2023.
Quant aux charges a caractére général, en 2024, elles augmentent de 6 %, soit
une évolution de plus de 371000 €.
2020 2021 2022 2023 2024 %
2024-2023
Charges a caractére général 4704325€| 4B6615T€| 52580B4€| 648B291€| &6859069¢€ 6%
Entretien et réparations voiries 862 093 € 1001 664 € T4 313 € 1076 237€| 1274 300€ 18 %
Alimentation 819589 € B9B479€| 1025765€| 1206055€| 1257628¢€ 4%
Energie - Electricité|  388470€ IMINE|  bLLINE 785007 € 822218 € 5%
Contrat de prestations de services 480277 € 501462 € 628 451€ 625403 € 643712 € 3%
Entretien et réparations batiments publics T35 € 243068 € 247 866 € LL4T TP E 350264 € -20 %
Autres dépenses| 1982581€| 1849692€| 1997388€| 2347790€| 2501946€ 7%

Les conséquences de la tempéte de juin 2023 se font encore ressentir en 2024

ou prés de 64 000 € ont contribué a remettre en état nos équipements.
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Lachat de denrées alimentaires, I'entretien-réparations de voiries et 'électricité
représentent a eux seuls pres de la moitié de nos charges a caractére général et
augmentent d’environ 287 000 €.

La loi EGalim, mise en application au sein de notre cuisine centrale, a pour objectif
notamment de favoriser une alimentation saine et durable. Cest ainsi que les
produits servis doivent étre issus de l'agriculture biologique a hauteur de 20 %.
Les repas servis a nos usagers atteignent 2976 % en 2024. Par ailleurs, nous
travaillons sur des circuits courts en développant les produits locaux : 10 % de nos
produits bio sont des produits locaux, contre 5 % I'année précédente.

Par ailleurs, entre 2023 et 2024, ce sont de 4 187 repas supplémentaires qui ont
été facturés dont 1659 & destination des écoles.

2 - Focus sur les dépenses de personnel

Les charges de personnel sont en hausse de 8 % entre 2023 et 2024 et
représentent 25,5 % de nos dépenses réelles de fonctionnement.
En ce qui concerne les infercommunalités de notre strate, le poids des frais de

personnel est de 40,9 % en 2023.

Outre la rémunération et les charges, ce chapitre integre également la médecine
du fravail, 'assurance du personnel et notre contribution au fonds pour l'insertion

des personnes handicapées dans la fonction publique.

Les modifications stafutaires imposeées par la loi ainsi que le glissement vieillesse

technicité pésent sur notre budget.

Plusieurs facteurs expliquent I'évolution de la masse salariale entre 2023 et 2024 :

- Les recrutements intervenus fin 2023 ou 2024 inclus dans le réalisé 2024 pour un
montant d’environ 154 300 €,

- Laugmentation de 1,5% de la valeur du point d’indice le Ter juillet 2023 :
90 000 €,

- La prime pouvoir d’achat : 20 000 €,

- Le transfert de compétence de |'école de danse en septembre 2023 a eu un

impact sur 'année 2024 : 69 000 €.
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- Lattribution de 5 points d’indice pour tous les agents publics, fitulaires ou
contractuels au ler janvier 2024 : 55 000 €,

- La garantie individuelle du pouvoir d’achat 2023 payée en janvier 2024 :
14 500 €.

STRUCTURE ET EVOLUTION DES EFFECTIFS

Evolution des effectifs depuis 2018 (Etat au 1* janvier de chaque année)

ANNEE B:;':;R:::ES PéE:E/?JTs":R CONTRACTUELS 5;4;;3;58 TOTAL POURVUS
TITULAIRES
01/01/2020 161 137 14 9 157
01/01/2021 170 144 15 1 159
01/01/2022 182 144 18 20 162
01/01/2023 200 151 26 23 177
01/01/2024 206 157 27 22 184
01/01/2025 203 165 20 18 185

Les effectifs budgétaires correspondent aux emplois créés et existants dans notre

établissement au 1* janvier de I'année, qu’ils soient pourvus ou pas.

Evolution des effectifs

250
200
77 84 85

150 51 59 62
100
50
0

2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Titulaires B Contractuels B Emplois vacants Total pourwus
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Les effectifs budgétaires sont en baisse de 2024 a 2025, passant de 206 a 203
emplois, en effet 3 contrats de projet étaient comptabilisés au 01/01/2024 parmi
les effectifs budgétaires. Cependant les contrats de projet n'étant pas des

emplois permanents, ils ne doivent pas apparaitre dans ces effectifs.

Par ailleurs, en 2024, le Conseil Communautaire a procédeé a:

- 9 créations de postes :

- 1 poste de gardien brigadier (police) - Catégorie C,

- 1 poste d’adjoint administratif (finances) - Catégorie C,

- 1 poste d’animateur territorial (promotion interne) - Catégorie B,

- 1 poste de technicien territorial (promotion interne) - Catégorie B,

- 2 postes d'assistant territorial de conservation du patrimoine (promotion interne
et réussite & concours) - Catégorie B,

- 1 poste de rédacteur principal 2éme classe (réussite & concours) - Catégorie B,
- 1 poste d'agent de maitrise (réussite & concours) - Catégorie C,

- 1 poste ETAPS (tuilage retraite) - Catégorie B ;

- 9 suppressions de postes pour mise a jour du tableau des effectifs :

- 1 poste de rédacteur (marchés publics) - Catégorie B,

- 1 poste d'animateur et 1 poste d’animateur principal 1ére classe (Tourisme et
Culture) - Catégorie B,

- 1 poste d’adjoint du patrimoine (Tourisme) — Catégorie C,

- 1 poste d’adjoint technique principal de 1lére classe et 1 poste d’adjoint
technique — Categorie C,

- 1 poste d’agent de maitrise — Catégorie C,

-1 poste d’ingénieur principal — Categorie A,

- 1suppression d’'un contrat de projet — Categorie B.

Le nombre d’agents titulaires a augmenté de 8. Cela s'explique par l'arrivée par

mutation, la nomination d’agents stagiaires et le départ d’'agents pour divers motifs.
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ENTREES (14) :

- le recrutement de 14 agents :

—pa

r mutation :
une auxiliaire de puériculture (catégorie B) a la créche I'ile aux enfants,

un adjoint administratif (catégorie C) aux marchés publics,

r la nomination stagiaire de 12 agents, précédemment en contrat :

un adjoint d’animation au sein du service lecture publique,

un adjoint technique au service maintenance des béatiments,

un adjoint technique au centre de loisirs,

un adjoint administratif au service finances,

un assistant de conservation du patrimoine aux archives,

une aucxiliaire de puériculture a la petite creche,

trois adjoints fechniques a temps non complet (30h) au service entretien,
deux adjoints techniques au service déchetterie,

un adjoint administratif au service fourisme.

SORTIES (6) :

- deux agents fitulaires ont fait valoir leurs droits & la retraite (service technique et

golf)

- deux agents titulaires sont décédés (maintenance des batiments et petite

crec
-un

- un
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Par ailleurs, au 1* janvier 2025, 18 emplois étaient vacants :

- 8 postes sont en attente de recrutement :

- 1 Directeur Général Adjoint des Services (il vous sera proposé de supprimer ce
poste),

- 1 directeur adjoint aux finances (il vous sera proposé de supprimer ce poste),

- 1rédacteur a 'urbanisme (recrutement au Ter mars 2025),

- 1 adjoint d’animation au centre de loisirs (recrutement le 13 janvier 2025),

- 1 poste de gardien brigadier (recrutement au 15 janvier 2025),

- 1poste d’ETAPS,

- 1adjoint fechnique a l'assainissement,

- 1 technicien au service voirie,

- 2 postes sont vacants dans le cadre d’un détachement (emploi fonctionnel et

service technique),

- enfin, 8 postes sont laissés vacants car les agents n'ont pas été remplacés ou

les postes n'ont pas été supprimés :

Catégorie A (4 postes)
* Tconseiller APS au sport (retraite),
« 1ingénieur au service technique (création de poste pour tuilage ancien
Directeur Service Technique)
* 7aftaché en administration générale,

* 1cadre de santé (déceés),

Catégorie C (4 postes)
« 1adjoint d'animation (promotion interne) service Culture,
« 1adjoint technique (nomination suite & concours agent de maitrise) service
assainissement,
* Tagent de maitrise (promotion interne) service riviére,

* Tagent de maitrise principal de 1ére classe (retraite) service assainissement.
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COMPOSITION DES EFFECTIFS

La filiere la plus représentée est la filiére technique : 47 % de l'effectif total.
57 % des agents sont des femmes.
62 % des agents appartiennent a la catégorie hiérarchique C
30 % ala catégorie B
8 % ala catégorie A.
24 postes sont a temps non complet (dont 10 & I'école de musique).
Ldge moyen des agents est de 47 ans.
* 45 % des agents ont plus de 50 ans,

* 45 % des agents ont entre 30 et 49 ans,

* 10 % des agents ont moins de 30 ans.
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3 - Les recettes réelles de fonctionnement

Les recettes réelles de fonctionnement sont de 42,8 millions d’euros en 2024 et
sont en hausse de 6 % par rapport a I'exercice 2023.

%
2020 2021 2022 2023 2024 2026-2023
Atténuations de charges 79035€ 3380€ 56935€ 37675€ 75219 € 100 %
Produits des services, du domaine 1702615€| 1928246€| 2201002€| 2246088€| 2529244 € 13 %
Impdts et taxes 29392825€| 21878625€| 22636272€| 23542908€ | 24 8846526 € &%
Dotations, subventions et participations 4839406€| 12644 T763€| 130M281€| 13731143€| 14152703 € 3%
Autres produits de gestion courante 74732 € 135156 € 21234 € 261742 € 360 639 € 38 %
Produits financiers 19€ 8€ 19€ 34 € L7 € 38 %
Produits exceptionnels TMS45€ 51953 € 503 523 € 657889 € 192546 € 20%
R e e e 36300177€| 36672563 €| 38700266 €| 404TT4T9| 42796923 6%
fonctionnement
Autres produits
3%
Répartition des
recettes réelles de
fonctionnement
Exercice 2024 :
Produits des
services, du
domaine
6%
Depuis ces derniéres années, le panier fiscal du bloc communal a été
profondément modifié : suppression de la taxe d’habitation, division par deux des
valeurs locatives des locaux industriels. A cela sajoute la suppression de la
Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises.
%
2020 201 2022 2023 2024 2024-2023
Imp6ts directs locaux (TH et TF) 22930973 €| 12988740€ | 13496592€ | 14 624822€( 15374 339€ 5%
Réles supplémentaires 12341€ 30725€ 7634 € 3258¢€ 22265€ 583 %
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 14737 € 1503772€| 1546948€ -%
Taxe d'enlévement des ordures ménageéres -€ -€ -€ -€ 560 244 € -%
Taxe milieux aguatiques 50055 € 32014 € 32022€ 32144 € 32002€ 0%
Taxe de séjour -€ -€ -€ -€ 158346 € -%
ENGIR LOISTLASE| 4L O925745€| AL 925T45€| 4L Q25745€| 4 925745€ 0%
Fr}ac?ign qg TVA en c_ompensmioq dg la suppression de la taxe 2307 620 € 26273316 2699057€| 2698264 € 0%
d’habitation sur les résidences principales
Fraction de TVA en compensation de la suppression de la 1257882 € 1257 831€ 0%
cotisation sur la valeur sjoutée des entreprises
Total des impbts et taxes 29392825€| 21878 625€ | 22636272€ | 23542908 € | 24 886526 € 6%
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Les impodts directs locaux représentent désormais seulement 36 % de nos
recettes de fonctionnement, alors qu’'en 2020, ils en représentaient 63 %.

Entre 2023 et 2024, ces impdts directs locaux ont progressé de 5§ %, sous l'effet
notamment d’une revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales de
39 %.

Linstauration de nouvelles taxes (taxe d’enlévement des ordures ménageéres et
taxe de séjour) apporte de nouvelles ressources (576 080 €) en 2024.

Depuis 2023, en lieu et place de la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des
Entreprises, la Communauté se voit aftribuer une fraction de la TVA. Pour une
moyenne de 1 508 144 € sur la période 2020-2022, le montant de la
compensation (fraction de TVA) séléve a 1257 881€.

Comme le montre le tableau ci-dessous, ce sont désormais plus de 10 millions
d’euros que nous percevons au titre des compensations fiscales dont 99 % liées
a la diminution des bases des locaux industriels.

2020 2021 2022 2023 2024 2 oz:-éz 023
Compensation — Taxe d’habitation 339 485 € -€ -€ -€ -€ -%
Compensation — Taxe fonciére (bati) B556 € B357€ 8123 € 8339€ 8566 € 1%
Compensation — Taxe fonciére (bét) — Locaux industriels -€| 3274243€| 3405340€ 3663198 € 3992167 € 9%
Compensation — Taxe fonciére (non bati) 48217 € 39020€ 31704 € 25720€ 20965€ -18 %
Compensation — TP / CFE PeN€E N206€ 264467 € 306 € 353469 € 7%
Compensation — CFE — Locaux industriels -€ 5078756 € 52889€| 5686560€| 6075726€ 7%
Compensation —Cotisation sur la valeur sjoutée des entreprises -€ 523 € -€ -€ -€ -%
Compensation — Taxe GEMAPI (TF et CFE — Locaux industriels) -€ 1BOoMeE Bo0€e 8o0E 1BOoM€ 0%
Total des compensations fiscales 415929€ | BALLON06E| BT7IB3S5LE€| 9431964€| 10150794 € 8%

Dont montant des compensations lié & la baisse de moitié des bases fiscales des
établissements industriels

83?10006‘ 8?120&06‘ 936?7593‘ 100858946‘

Ces réformes ont un impact direct sur le dynamisme de nos ressources fiscales.

Désormais le bloc communal, avec la perte de son pouvoir fiscal, voit son
autonomie financiére fortement dégradée compte tenu du poids des dotations
et compensations en comparaison aux impdts directs locaux pour lesquels nous
disposons encore du pouvoir de taux.

19 Débat d'orientation budgétaire pour 'année 2025




AR Prefecture

082-248200016- 20250303-2025CC7_1_1_02- DE
Recu | e 10/03/2025
Publi é | e 10/ 03/ 2025

B - L'évolution de I’épargne

- Ecart
EQUILIBRES FINANCIERS CA 2020 CA 2021 CA 2022 CA 2023 CA 2024 2024/2023
(1) RECETTES DE GESTION (hors cessions) 36188 613 € 36 620591 € 38196 724 € 39819556 € 42004331€ 2184775 €|
(2) DEPENSES DE GESTION (hors travaux en régie) 29102596 € 30457 605 € 32339587€| 34496084€ 35747320€ 1251237 €
(4) Résultat financier =456 001 €| =412 818 €| =357 976 €| =376 627 €| -353728 € 22899€
(S) Résultat exceptionnel 92947 € 42943 € 291289 € 67120 €| 13258 € -53 862 €
(7) Amortissement capital de la dette 1802939 €| 1829766 € 1920150 €| 1986 456 €| 1953 069 €| -33387 €|

Notre épargne de gestion est en hausse de 933 559 € entre 2023 et 2024, étant
donné que nos recettes de gestion ont évolué plus favorablement que nos
dépenses. Plus de la moifié de cette évolution est liee a la mise en place de la
faxe d’enlevement des ordures ménageres.

Quant & notre épargne nette, apres remboursement du capital de la dette, elle
avoisine les 4 millions d’euros.

Notre taux d’épargne se situe a 13,8 % (épargne brute / recettes réelles de
fonctionnement). La moyenne des Communautés de Communes & fiscalité
additionnelle de notre strate se situe a 15,3 % en 2023 et le seuil de vigilance est a
10 %.

La capacité de désendettement de la Communauté de Communes, dans le cas
ou la totalité de I'épargne brute serait consacrée au remboursement de la dette,
est de 2,4 ans, la moyenne se situant a 2,2 et le seuil d’alerte a 10 ans.

La Communauté bénéficie d’indicateurs financiers favorables qui doivent é&tre
toutefois suivis compte tenu de l'impact a venir de la loi de finances pour 2025
ainsi que des prises de compétences passées et des emprunts futurs.
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C - Létat de la dette

En 2024, aucun emprunt n'a été mobilisé sur l'exercice.

Cependant, un contrat a été souscrit aupres de la Banque Postale, fin 2024, pour
un besoin de 3 millions d’euros, sur une durée de 15 ans, au taux fixe de 3,22 %.
Cet emprunt vient financer les restes a realiser et sera repris au budget 2025. Sa
mobilisation interviendra au plus tard le 15 avril.

Le capital restant dii séléve a 14 091 081,83 €.

Répartition par type de taux :

B Taux fixes B " R
Répartition par préteurs :

B Taux structurés

B C.L.F./DEXIA ® Credit Mutuel
Caisse de Credit Agricole M Caisse d'Epargne
H Egamo Caisse des Dépdts et Consignations

Sur la période 2017-2024, la Communauté sest désendettée a hauteur de 94
millions d’euros.
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D - Linvestissement

1 - Les travaux réalisés

Cette année 2024 a été marquée par de nombreux investissements. En effet, les
opérations d’investissements, travaux, études et acquisitions sont de 8,1 millions
d’euros contre 4.9 millions d’euros en 2023.

Prés de la moitié de nos dépenses déquipement concerne la voirie avec 3.9
millions d’euros.

Ensuite, cela comprend principalement les dépenses suivantes :

- les travaux dans les écoles pour 1,4 millions deuros dont 505 000 € liés a la
transition énergétique des écoles,

- les travaux d'aménagement du restaurant du golf (638 000 €),
- la création d’une recyclerie (449 000 €),

- les études préalables a la réalisation du musée de la faience et de la batellerie
(124 000 €) et de I'espace co-working (55 000 €),

- la poursuite des travaux de restauration du Sirech (63 000 €),

- la transition énergétique des batiments communautaires (56 000 €).

2 - Les subventions d’équipement versées

Comme chaque année, la Communauté subventionne des projets, principalement
communaux. Les subventions versées sont en fonction de I'avancée des fravaux.

Cela concerne notamment le petit pafrimoine public et privé, les équipements
sportifs, les aires de jeux, le locatif public, I'éclairage public, les trottoirs, les
places, l'aide aux entreprises, aux commerces et a l'agriculture, le tourisme, les
maisons de santé, 'environnement.
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Les subventions d’équipement versées sélevent & plus de 2 millions d’euros en
2024 dont prés de 1,5 million & destination des communes.

%
2021 2022 2023 2024 oo
Fonds de concours — Subventions communes 1244 655 € 1641274 € 1282063 € 1463 967 € 14 %
Aides a l'immobilier — Entreprises -€ 276 322 € 499153 € 514 563 € 3%
Tarn-et-Garanne Habitat T7068€ 62026 € 65270 € 68 684 € 5%
Aides au secteur agricole — péche 3768 € 27462 € 25734 € 28395€ 10 %
Tarn-et-Garonne Numérigue — Aménagement 36LLE J6L6E 68161€ 7010€ -90 %
Total des subventions d'équipement versées 1329137 € 2010731 € 1940 383 € 2082619 € 7%
En 2024, la somme de 3 363,72 € a été versée a Tarn-et-Garonne Aménagement
dans le cadre de nofre participation a la dissimulation des réseaux, conitre
64 51499 € en 2023.
3 - Les subventions obtenues
Pour soutenir les investissements réalisés, la Communauté percoit des
subventions, celles-ci s¢élevent a 1,5 millions d’euros. Elles proviennent
principalement de I'Etat, du Département et de la Région.
2021 2022 2023 2024 -
2024-2023
Etat 262 870 € 161170 € 473192 € -€ -100 %
Etat — Dotation d'Equipement des Territoires Rurg 00| e 148 804 € 419 478 € 503 8211€ -19 %
Etat — Dotation de Soutien a l'Investissement Loca 87097 € 83137 € -€ 27735 € -%
Région -€ 154 508 € 262ME 195412 € -25%
Département 478226 € 248 341 € 978161 € T4 012 € -21%
Autres 5401€ 28125€ 54 448 € 5000€ -91%
933775 € 824085€| 2387590€ 1505979 € -37%

4 — Le produit des cessions

Il est & noter pour 2024 la cession de deux biens immobiliers :

- des terrains situés sur les communes d’Espalais et de Golfech pour 423 212,33 €,

- d’'un immeuble industriel a Valence pour 355 000 €.
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lll - Les orientations budgétaires pour 2025

Les grandes lignes et orienfations du budget 2025 sont déclinées en suivant, fout
d’'abord par politiques publiques pour ensuite avoir une vision financiere
d’ensemble.

A - Les grandes politiques publiques

Le budget, véritable outil de pilotage, permet de retracer nos projets et ambitions
pour notre territoire.

1. La Communauté, un territoire pour entreprendre
La politique économique
La Communauté accorde un soutien direct et volontariste a I’économie locale.

En 2021, a été mis en place le dispositif de I'aide a I'immobilier pour accompagner
les investissements des entreprises créatrices de ressources et d’emplois. Ce
dispositif contribue a conforter le tissu économique local et & développer
I’attractivité de notre territoire.

Depuis la mise en place de ce dispositif, 27 projets ont été soutenus représentant
un investissement sur le territoire de 15 millions d'euros. La Communauté a apporté
son soutien en allouant 1837 000 € d'aides. Face au succes de ce dispositif, une
somme de 600 000 € sera prévue, soit un total de 1 118 192 € pour 2025 en
intfégrant les restes a réaliser.

Afin de développer notre capacité d’accueil d’entreprises, 'année 2023 a vu le
lancement détudes du projet d’aménagement de la zone Goudourville
Pommevic. Cette opération porte sur 13 hectares, une convention de mandat
d’études a été passeée avec 'ARAC Occitanie ou prés de 180 000 € sont reportés
en 2025. Les marchés relatifs aux études sont en cours. De plus, une somme de 75
000 € est provisionnée pour de futures acquisitions de terrains, a laquelle il
convient de rajouter 70 000 € pour des fouilles archéologiques 58 600 € de taxe
d’archéologie préventive.
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La politique agricole

Lagriculture représente un secteur important sur notre fterritoire. En 2021, un
nouveau reglement des aides a été mis en place. Pres de 63 000 € d’aides ont
éte attribuées.

En 2025, seraient inscrits 17 500 € au fitre des aides matérielles et 1 600 € pour
des audits ou certifications.

2. La Communauté, un territoire solidaire

Solidaire envers ses communes membres
La Communauté contribue au fonctionnement et a I'investissement des communes.

La Dotation de Solidarité Communautaire, avec un montant de 10 965 562 €, est en
hausse de 13 600 € par rapport a 2024, suite a I'ouverture d’'une classe et & une
hausse des effectifs scolaires.

Soucieuse d'accompagner les investissements des communes, prés de 1,9 million
d’euros sont destinés aux fonds de concours, dont pres de 255 000 € de crédits
de reports au titre des subventions versees en annuités.

Solidaire a travers le Centre Intercommunal d’Actions Sociales

Le CIAS ceuvre pour déployer ses services aupres des ainés, des personnes en
difficulté ou en situation de handicap.

Pour cela, la Communauté apporte sa contribution en versant une subvention de
fonctionnement. Pour 2025, elle serait de l'ordre de 740 000 € (1 018 500 € en
2024 et 970 000 € en 2023).

Solidaire en accompagnant le logement social

Une autorisation de programme afin de soutenir le développement et la
réhabilitation du parc locatif public a été créée en 2024. Un premier crédit de
paiement serait inscrit en 2025 a hauteur de 130 000 €.

Solidaire avec le secteur associatif

Le secteur association contribue a I'animation de notre territoire a travers les divers
secteurs d’activité (commerce, tourisme, sport, culture...).
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La Communauté accompagne ses associations, notamment pour 'organisation de
manifestations. Lenveloppe allouée au secteur associatif serait d’un peu plus de
2,1 millions d’euros.

3. La Communauté, un territoire actif

Notre intfercommunalité dispose d’équipements structurants afin de faire
bénéficier aux habitants, visiteurs d’un cadre de vie privilegie.

Que ce soif en fermes dequipements culturels, fouristiques ou sportifs, des
moyens sont alloués afin d’offrir un panel varié et de qualité.

Les projets émergents pour cette année 2025 sont notamment :

- la poursuite de notre programme voirie pour un montant conséquent d’un peu
plus de 3 millions d’euros,

- les tfravaux sur les écoles d'un montant fotal de 2,5 millions d’euros avec
notamment la poursuite des travaux & I'école de Goudourville (1 million d'euros)
afin de réorganiser les espaces et de créer des piéces de vie fonctionnelles et
spécialisées et une premiére franche de 200 000 € relative au regroupement
pédagogique des écoles de Saint Vincent Lespinasse et Saint Paul d’Espis.
Comme a laccoutumée, un volet sera axé sur la rénovation énergétique
(menuiseries, chauffage notamment) et la mise en accessibilité.

- la création d’un court de padel et de deux courts de squash pour 917 000 €,

- laménagement & létage de loffice de tourisme d'un espace de bureaux
partagés, ce lieu doit permetire linstallation et ou la délocalisation sur notre
territoire de postes de travail ou missions pour désengorger les métropoles et
ainsi apporter un confort de travail. Une somme de 580 000 € est affectée a
cette opération.

- le musée de la faience : le musée actuel intégrerait le batiment situé en face de
I'office de tourisme & Auvillar. Le colt de l'opération (hors scénographie) est
estime a 2,2 millions d’euros. Une somme de 600 000 € serait inscrite en 2025.

- l'acquisition de la maison Campredon (382 150 €) en vue du lancement futur d’un
programme en vue de 'aménagement de locaux pour la petite créche et le relais
petite enfance,

- la fin des travaux de réhabilitation et mis en valeur de la tour de Chappe
(335 000 € dont 300 000 € au titre de restes a réaliser),

- une premiére tranche de travaux sur les terrains du golf pour 172 500 €. Suite a
un audit, il serait nécessaire de réaliser un programme total de 550 000 €.
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Désormais, depuis 2024 et ce afin de financer la promotion touristique, la taxe de
séjour est en vigueur sur notre ferritoire : la recette prévisionnelle attendue pour
2025 est de 32 000 €.

4. La Communauté, un territoire durable

Face aux enjeux du développement durable, la Communauté sengage sur cette
voie en fravaillant aussi bien sur la transition énergétique que la préservation de la
biodiversité, des milieux et des ressources.

Sobriété énergétique

Tous les tfravaux évoqués précédemment dans le cadre de nos équipements
structurants possedent un volet sobriété énergétique.

La Communauté entend poursuivre les opérations de transition énergétique.

C’est ainsi que, suite a la réalisation d'études énergétiques, sont prévus sur nos
écoles des actions et des équipements adaptés.

Lopération transition énergétique de nos écoles représente pres de 1 million
d’euros.

Dautres batiments bénéficieraient également de travaux visant a réduire nos
consommations énergétiques: le COSEC (190 000 €), les médiathéques de
Lamagistére et Valence d’Agen (154 000 €), diagnostic énergétique et électrique
de I'ensemble Gipoulou (18 000 €)...

La préservation de la biodiversité, des milieux et des ressources

La Communauté de Communes intervient sur la gestion des cours d'eau et de
leurs berges depuis 2005. Un programme de gestion des cours d’eau pour la
période 2020-2024 a été mis en place. Ce programme pluriannuel de gestion des
milieux aquatiques doit faire 'objet d’un bilan et conduire a une révision du
programme d’actions. Un technicien riviere a été recruté afin de mener & bien cette
mission.

Un projet d’acquisition d’une bande de terre le long du Sirech permettrait de
donner un espace de liberté au ruisseau en lieu et place de ftravaux de
confortement des berges frop colteux. Cette acquisition est estimée a 10 000 €.

Loptimisation de la gestion de nos déchets et le développement de I’économie
circulaire
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Notre infercommunalité adhére au Syndicat Mixte d’Enlévement et d’Elimination
des Ordures Ménagéres de moyenne Garonne moyennant une contribution qui,
ces derniéres années augmente fortement. Pour 2025, nous allons certainement
atteindre 2,1 millions d’euros, soit une hausse estimée a 100 000 € par rapport a
2024,

Le SMEEOM doit faire face a des enjeux de taille : une augmentation importante
de la fiscalité des déchets et une diminution réglementaire de la capacité de
stockage des sites de traitement entrainant une hausse globale des coiits de
traitement des déchets, ainsi que la mise en place de la collecte des déchets
fermentescibles.

En 2024, il a été décidé de mettre en place la Taxe d’Enlévement des Ordures
Ménageres avec lapplication de taux différenciés applicables aux zonages
définis par le SMEEOM prenant en compte l'importance du service rendu.

Les taux proposes allant de 2,50 % a 3,50 % représentent moins d’'un tiers du taux
moyen de TEOM en Occitanie (11,6%), la moyenne départementale se situant 3
1,1 %. Le produit percu en 2024 est de 560 000 €.

Par ailleurs, la Communauté dispose de deux décheteries sur lesquelles nous
sommes également sensibles & la prévention et a la gestion des déchets.

En 2025, 506 000 € sont destinés a finaliser les travaux de création d’une
recyclerie dont le colt est de I'ordre de 730 000 €. Lobjectif de cet équipement
est de réduire les volumes de déchets en les valorisant dans le cadre de
I'économie sociale, solidaire et circulaire.
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B - Les équilibres financiers

Les grandes orientations felles quelles vous ont été présentées seront reprises
dans notre budget a venir dont les grands équilibres suivent.

RECETTES DE BUDGET Réalisé Orientations DEPENSES DE BUDGET Réalisé Orientations
FONCTIONNEMENT 2024 2024 budgétaires FONCTIONNEMENT 2024 2024 budgétaires
Impots et takes 24 B63ITLY 24,886 526 25043 925 Charges de personnel 66T 425 9202102 9 890 000
Dotations et participations 14396 79 14152 703 13934000 | |Charges & caractére général 8 463 332 6 B59 069 7550 000
Produits des services et du domaine 2431400 2529 244 2460000 | |Autres charges de gestion courante & 669 795 & 595 456 6520000
Atténuations de charges 21000 75219 35000 ||Atténuations de produits 13105105 13 090 693 13 656 000
(Autres produits de gestion courante 3N375 360 639 323850 | |Charges financiéres 365000 353775 396 000
Produits financiers 18 47 35 Charges exceptionnelles 13 000 1075 10 000
Produits exceptionnels 12 000 T2 546 10 000
TOTAL RECETTES REELLES 42095721 42796923 41806 810 | [TOTAL DEPENSES REELLES 38 285 657 36102170 38 022 000
Dont produits de cessions 778212 | |E'PARGNE BRUTE 3 810 064 5916 541 3784 B10
|Remb0ursemen1 dette en capital 1990 000 1953 069 2141000
|E'PhRGNE NETTE 1820 064 3963472 1643 810

Le projet de budget pour 2025 doit intégrer les dispositifs induits par la loi de
finances, a savoir :

* une nouvelle contribution de 505 000 € au dispositif de lissage
conjoncturel,

* une amorce de la chute de nofre Dotation de Compensation de la
Réforme de la Taxe Professionnelle, 436 000 € de perte pour 2025.

A ces 941000 €, il convient de rajouter I'effet de |la hausse du taux de cotisation a
la Caisse Nationale de Retraites des Agents des Collectivités Locales d’'un
montant de 123 000 €.

Limpact est donc de 1 064 000 € sur notfre budget de fonctionnement pour le
seul exercice 2025.

Des arbitrages ont donc été nécessaires et le seront également dans les années a
venir afin de ne pas fragiliser la situation financiére de notre infercommunalité.

Il vous est proposé de poursuivre nos programmes et reconduire pour 2025 nos
politiques actuelles, y compris auprés du secteur associatif. Toutefois, la
prochaine équipe communautaire aura pour mission de redefinir nos modes
d’infervention en fonction des moyens dont nous disposerons.
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Dés 2025, des efforts ont été demandés aux services afin de caler au mieux la
programmation de nos opérations et les enveloppes financieres.

Le projet de budget 2025, sur la section de fonctionnement, en reprenant les
résultats et en intégrant les écritures d’'ordre, atteindrait prés de 47 millions d’euros.

1 - Les orientations en matiére de recettes de fonctionnement

Les recettes réelles de la section de fonctionnement, avec un montant de 41,8
millions d’euros, sont estimées en baisse de 0,70 % par rapport au budget de

2024.

1.1 Les recettes fiscales

Les recettes issues de la fiscalité sont estimées a taux constant a 25,04 millions
d’euros pour 2025, contre 24,9 millions encaissés en 2024.

Les bases fiscales évoluant légerement pour 2025 (+ 17%), le produit
supplémentaire serait de 163 500 € (153 750 € sur les impots directs locaux et
9750 € sur la taxe d'enlévement des ordures ménageres), soit un produit attendu
de:

* 15528 000 € d'impbts directs liés a la fiscalité additionnelle,
* 570 000 € de taxe d’enlevement des ordures ménageres.

Comme cela a été décideé en loi de finances, les fractions de TVA pour 2025 ne
bénéficient d’aucun dynamisme et leurs montants restent figés aux montants
encaissés en 2024, a savoir :

e 2698 264 € en lieu et place de la suppression de la taxe d’habitation sur
les résidences principales,

* 1257 831€ enlieu et place de la suppression de la CVAE.

1.2 Les recettes étatiques

La recette induite du Fonds National de Garantie Individuelle des Ressources
(FNGIR) est estimée a 4 925 000 €, identique aux années précédentes.

La contribution pour le redressement des finances publiques demeurerait en 2025
a 444 984 €. Depuis 2016, notre contribution s’est élevée a plus de 3,7 millions
d’euros.
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Comme nous lavons évoqué, l'enveloppe nafionale de la Dotation de
Compensation de la Réforme de la Taxe Professionnelle (DCRTP) chute de
16,80 %, une baisse de prés de 436 000 € est anficipée.

De plus, la Dotation Globale de Fonctionnement devrait contfinuer de diminuer
pour arriver & un montant estimé de 922 000 €, soit une perte de prés de
20 000 € par rapport a 2024.

Les compensations fiscales sont quant a elles estimées en hausse de 100 000 €
pour atteindre 10,2 millions d’euros.

1.3 Les recettes des services

Les tarifs des services évoluent peu pour 2025. Toutefois, il faudra envisager de
revoir notre politique tarifaire afin de tendre vers un équilibre plus proche de la
réalité des colts des services mais fout en gardant un céte incitatif.

Il est & noter parmi les recettes des services, les refacturations de personnel
effectuées auprés des budgets annexes (tourisme, assainissement collectif et non
collectif) pour un montant de 499 000 €.

1.4 Le remboursement de la TVA

Depuis le 1¢" janvier 2016, le Fonds de Compensation de la TVA (FCTVA) a été
élargi a certaines dépenses de fonctionnement, notamment les dépenses
d’entretien des béatiments publics et de la voirie.

Pour 2025, ce dispositif est pérennisé et la recette est estimée a 150 000 €.

1.5 Les autres produits de gestion

75 000 € seront inscrits en recettes liés aux remboursements des assurances suite
aux sinistres. Plus de 53 000 € proviennent des intempéries du 20 juin 2023.
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1.6 La reprise du résultat de 2024

Le résultat de 2024 sera repris par anticipation lors de l'adoptfion du budget
primitif 2025. 1l est estimé a 5,1 millions d’euros aprés couverture du besoin de
financement de la section d’investissement.

2 - Les orientations en matiére de dépenses de
fonctionnement

Les dépenses réelles de la section de fonctionnement, avec un montant de 38,02
millions d’euros, sont stables par rapport au budget de 2024.

2.1 Les charges générales de fonctionnement

Les charges générales comprennent notamment les réparations sur les batiments
et les voiries, l'entretien des espaces verts, les consommations d’eau, de gaz,
délectricité et de carburants, les assurances, les fransports, les frais
d’affranchissement et la maintenance des équipements.

Ces dépenses sont estimeées a 7 550 000 € pour 'année 2025.

Nos dépenses de voirie en fonctionnement ont été revues a la baisse (- 165 000 €
par rapport & 2024) et atteindraient 1150 000 € pour 2025.

2.2 Les subventions aux organismes

Dans les subventions aux organismes, nous refrouvons comme évoqueé
précédemment les 2,1 millions d’euros a destination du monde associatif ainsi
que les 2,1 millions de contribution au SMEEOM.

La contribution aux services d’incendie et de secours est portée § un montant de
584 850 € (573 069 € en 2024).

Cette année, la participation au budget annexe de I'Office de Tourisme
Intercommunal séléve 8 272 000 €.
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Suite a la prise de la compétence assainissement collectif, le budget principal de
la Communauté est amené a poursuivre le versement d’une subvention au budget
annexe de lassainissement collectif des eaux usées pour un montfant de
300 000 €, comme nous le verrons par la suite.

2.3 La péréquation

Parmi les atténuations de produits, outre la dotation de solidarité communautaire ;
nous retrouvons également le Fonds national de Péréquation des ressources
Intercommunales et Communales (FPIC).

La Communauté est contributrice a ce fonds : le montant est évalué 31700 000 €,
soit une hausse prévisionnelle de prés de 71 000 €.

2.4 Les intéréts de la dette

Les intéréts de la dette, en intégrant les intéréts courus non échus, sont estimés a
396 000 € pour 2025, contre 353 775 € en 2024.

2.5 L'évolution prévisionnelle des rémunérations

Assurance
Primes statutaire
REMUNERATION REMUNERATION
MASSE SALARIALE | o INCIPALE :':T' CONTRACTUELS arﬁc: stion f:::::
Titulaires el et APPRENTIS particip
Titulaires employeur
Prévoyance santé
Réalisé 2020 6 603 638 € 3180 408 € 767 691 € 680 304 € 23423 € 1951812 €
Réalisé 2021 6664724 € 3317020 € 791106 € 636 519€ 23 L66€ 1896 613€
Réalisé 2022 Z 812(_'_2:79;; 3596 358 € 900 654 € 927 267 € 83959 € 2304038 €
Réalisé 2023 & 644(37967€) 3964073 € 956 161€ 1155910 € 93 609 € 2475023 €
Réalisé 2024 7 1?1 Lo:yei 4142703 € 1131718 € 1247010€ 99160 € 2500514 €
122730 €
Prévisionnel 2025 ggs 693,€ 4323200€ 1131906 € 1332310 € (donT’ 65000 € 2868547 €
(+7,2%) d'assurance
statutaire)
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Les prévisions de dépenses du personnel de 2025 sont estimées a la hausse

(+ 72%) afin de tenir compte :

A - Des évolutions de carriere de l'année et de l'augmentation du régime

indemnitaire des agents

Comme tous les ans, les agents voient leur carriére évoluer (échelons, grades) et
en conséqguence, leur rémunération. Cette évolution est calculée pour 2 % de la
rémunération principale des titulaires ; environ 82 000€ brut, et 44 000 € de

charges soit une augmentation prévue de 126 000 €.

Certains régimes indemnitaires sont revus chaque année liés a : des recrutements,
des modifications législatives (ISFE police infercommunale), de nouvelles missions
ou la nomination stagiaire d’agent. Ces changements onf un colt de 24 500€ brut

et 1000€ de charges soit 25 500 € supplémentaires pour I'année 2025.

B - La hausse de 3 points de la part patronale CNRACL

Le décret relatif a la hausse des taux de cotisations vieillesse des employeurs des
agents affilies a la CNRACL programme l'augmentation de 12 points du faux de
cotisations vieillesse des employeurs sur 4 ans.
Ainsi les nouveaux taux pour les rémunérations versées aux fonctionnaires
territoriaux affiliés a la CNRACL sont fixés a :

« 34,65 % en 2025 (au lieu de 31,65%), +3 points

* 37,65 % en 2026,

* 40,65 % en 2027,

* 43,65 % en 2028.
Cette augmentation représente 123 000 € pour le prévisionnel 2025.

C - Poursuite du renforcement et de la restructuration indispensables des

services fonctionnels de la Communauté de Communes

Une attention particuliere a été portée en 2022 au fonctionnement des services et

plus particulieérement aux services fonctionnels (services gestionnaires).
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Les transferts de compétences opérés ces derniéres années (tourisme, voirie,
assainissement, lecture publique, danse) et ceux a venir, le renforcement et
'extension de services proposés a nos administrés et les réformes incessantes
dans I'administration publique ont eu un impact important dans les services, tant en

charge de travail qu’en expertise.

Les recrutements infervenus fin 2024 ou a venir sont inclus dans le prévisionnel

2025 pour un montant d’environ 110 000 € :

- 1rédacteur a l'urbanisme (recruté le ler mars 2025),

- 1 manager du commerce en contrat de projet (recrutement réalisé le ler février
2024)

- 1 gestionnaire de la commande publique (recruté le ler mai 2024),

- 1 contrat de projet au service Entretien Riviére (recruté le 13 janvier 2025),

- 1 policier intercommunal (recruté le 15 janvier 2025)
Par ailleurs, nous avons recours a des apprentis sur des métiers en tension ; en
2025 nous accueillons 2 apprentis (Educatrice de jeunes enfants & la créche et

technicien informatique) ; pour un co(t supplémentaire de 22 000 €.

D - Des remplacements indispensables au bon fonctionnement des services

A cela, il faut rajouter le recours a des remplacants, plus particulierement dans les
services opérationnels tels que la cuisine, la créche ou petite créche, la piscine,
I'entretien des locaux ou encore le service assainissement, services dans lesquels il
est nécessaire de remplacer.

Ces recrutements temporaires, voire longs dans le cas de graves maladies
génerent un surco(t de personnel avec le paiement de deux agents pour un
poste.

Dans le prévisionnel, cette part représente 164 000 € environ de plus que l'année

precédente.
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E - Enfin, il est a noter que

- l'assurance statutaire du personnel qui nous couvre en cas d’accident de travail,
de maladie professionnelle et de déces d’'un agent apparait dans les charges de
personnel pour un prévisionnel annuel 2025 de 65 000 € (il ne sagit pas de

salaires), soit une augmentation de 5 000€.

- Le prévisionnel tient compte de la participation employeur en santé et en
prévoyance pour la fotalité de nos agents ; soit une augmentation prévisionnelle
de 18 600 €. En réalité la totalité des agents nadhéreront pas a la participation

employeur santé.

Le prévisionnel 2025 fait apparaitre une augmentation de 7,2 % en lien d’une part
avec laugmentation du point CNRACL et, d’autre part, en lien avec les créations
de postes nécessaires pour un établissement de notre importance ayant des

compeétences fortement intégrées.

A ftitre d’information, l'évolution prévue au 01.01.2025 de la masse salariale en
France pour les infercommunalités de notre strate est de 5,71 % (source Adelyce).
A cette date, n'était pas prise en compte la hausse des 3 points de CNRACL. Sans
cette hausse nous aurions une augmentation de 5,86 % de notre masse salariale,

en cohérence avec les prévisions nationales.

2.6 Le schéma de mutualisation

A -Bilan du schéma de mutualisation 2014/2020

Dans le cadre du schéma de mutualisation adopté le 4 décembre 2015, le plan

d’actions 2015/2020 prévoyait :

1 - la création de services communs : c’est ainsi que certains services fonctionnels

ont été mis en commun enfre la Communauté de Communes et le CIAS ; par
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ailleurs, les services ressources de la Communauté de Communes apportent leur
expertise aux Communes membres qui les sollicitent.

Il S'agit des services suivants :

- Financier et Comptable,

- Ressources Humaines,

- Informatique,

- Commande Publique,

- Communication,

Cetfte mise en commun s’est accompagnée du fransfert des personnels a la

Communauté de Communes.

2 - |la mise a disposition aux Communes membres de certains services

opérationnels :

- Service Jeunesse et sport et Ecole de Musique dans le cadre des interventions
pour les activités périscolaires des Communes,

- Service Police Intercommunale et Fourriere animale,

- Instruction du droit des sols.

Des conventions ont été passées avec les Communes ayant souhaité adhérer.

3 - les groupements de commandes

Le service Commande publique de la Communauté de Communes a passé un
certain nombre de marchés publics en groupement de commandes avec le CIAS
ou des Communes membres, il sagit :

- du marché de fournitures administratives avec les communes 'ayant souhaité,

- du marché d’assurance statutaire du personnel et du contrat collectif maintien de
salaire passés avec le CIAS,

- de Maitrises d’'ouvrage partagées avec les Communes de Valence d’Agen, de
Lamagistere, d’Auvillar et de Castelsagrat.

En cours et & venir :

- achat de fondeuses autoportées,

- achat d’Equipements de Protection Individuelle (EPI),

- achat de produits de nettoyage,
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- achat de défibrillateurs réglementaires.

La premiere période du schéma de mutualisation est arrivée a son terme en 2020.

B - Schéma de mutualisation 2022-2026

Conformément a larficle L.5211-39-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales, un rapport relatif aux mutualisations de services, entre les services de
la Communauté de Communes et les services des communes membres doit étre
établi ; ce rapport comporte un projet de schéma de mutualisation des services a
mefttre en ceuvre pendant la durée du mandat.

Il doit prévoir notamment I'impact prévisionnel de la mutualisation :

- sur les effectifs de la Communauté de Communes et des Communes
concernées,

- sur leurs dépenses de fonctionnement.

Le rapport est transmis pour avis (simple) aux conseils municipaux et le Conseil

Communautaire sera amené a délibérer pour 'adoption de ce schéma.

Comme je vous l'ai précisé, le précédent schéma de mutualisation a permis :

- la mutualisation des services fonctionnels entre la Communauté de Communes
et le Centre Infercommunal d’Action Sociale,

- la mise a disposition de personnels de la Communauté de Communes aux
Communes dans des secteurs opérationnels : activités périscolaires et police
infercommunale.

- des groupements de commande.

Il convient maintenant de poursuivre et d’approfondir ces actions avec le nouveau
schéma de mutualisation, dans un cadre de dialogue social et en concertation
avec les communes membres.

Néanmoins, il est a souligner que le développement de cette administration
commune est aujourd’hui retardée en raison de la difficulté a recruter dans la

plupart des services, y compris fonctionnels.
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3 — Les orientations en matiére de dépenses d’investissement

Lors du budget primitif, le résultat antérieur déficitaire d’'un montant de 6,6 millions
d’euros sera repris par anticipation ainsi que les restes a réaliser :

- dépenses : 2 484 926 €,
- recettes : 6 498 879 €.

Le projet de budget pour 2025 dépasserait les 24 millions d’euros sur la section
d’investissement.

3.1 Les opérations d’investissement et les autorisations de
programme

Les principaux chantiers et projets vous ont été présentés.

Les nouvelles inscriptions concernant les dépenses d’équipement au titre de
'année 2025 atteindraient 10,5 millions d’euros.

Les principales opérations réalisées par la Communauté font I'objet d’Autforisations
de Programme, les depenses étant réalisées sur plusieurs années.

Lévolution de ces autorisations vous est proposée en suivant, en fenant compte
des réalisations antérieures et des évolutions de certains projets.

Les crédits de paiement pour 2025, & I'heure actuelle, approchent les 7,8 millions
d’euros selon les premieres estimations.
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Détail des opérations gérées en autorisations de programme

Date de

CP antérieurs

N*® Objet ) Montant Révision Montant total | (réalisations CP 2025 CP 2026 Reste 4 financer
création
cumulées)
59  |Locaux CC2R 2012 8 517 515,56 € 851751556 € 8507 21391€ 84000€  800000€ 146165 €
88 |Maison de santé 2016 | 459378196 € 459378196 € 454536565€| 1860848€| 2000000¢€ 980783 €
89  |PLUI-H 2016 603 000,00 € 603 00000€| 56135146€ 2000000€  2000000€ 164854 €
g9 [Réaménagement de la 2019 1137 02751 € 1137 02751€| 1106 81886€  2500000€ 520865 € 0,00€
piscine d'hiver
Fc  |Fonds de concours 2018 | 700353256 € 700353256 € 666675284€ 20000000€ 10000000€ 3677972 €
104 ;’;’2@2‘:’” energefique 2021 | 351588935€ 80000000€ 431588935€ 278366684 €| 100564400€ 450000,00¢€ 76 57851 €
105 [|Transition énergeétique 2021 | 196040332 € 196040332€ 115826750€ 476970,00€ 30000000€ 2516582 €
batiments communautaires
106 ;;?_r Song travaux scoles 2021 | 486617205€ 486617205€ 230861478€ 138719500€ 100000000€| 17036227€
FC2021 ;%ggs de concours X171 2021 | 9 000 000,00 € 9 000 000,00 €| 274075559 € 1400 000,00€| 1600 000,00 €| 3259 244 41€
108 |Voirie 2022-2026 2022 | 5970000,00€| 215000,00¢€| 808500000€| 467274506€ 1912 209.00€| 1500 000,00 € 4594 €
109  |Circulation douce 2022-2026| 2022 | 3300 000,00 € 330000000€ 147762339€| 11002800€| 70000000€| 12348616
10  |Recyclerie 2022 957803,00€ 4000000€ 99780300€  4810L71€ SO595000€ 10 000,00 € 83829 €
g [Amenagement restaurantdu | 5554 673 972,00 € 67397200€| 65241423€|  18947.00€ 2 61077 € 0,00€
golf et ses annexes
103 g‘ﬁzz;‘fj lafaience etdela | 5002 | 3 00000000¢€ 300000000€ 18262882€ 60000000€ 180000000€ 41737118 €
m i‘fiﬁg partagé - Co- 2023 1215 000,00 € 1215 000,00 € 6181080 €| 58000000€ 550 00000€ 2318920 €
112 |Aide au secteur locatif public| 2024 850 000,00 € 850 000,00 € 000€| 13000000€ 41000000€ 310000,00€
113 |Arrosage — drainage au golf | 2025 | 550000,00€ 550 000,00 € 17250000€| 172 500,00€ 205 000,00 €
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Les services sont par ailleurs en demande déquipements ou de menus
ameénagements sur les batiments.

Tel est le cas pour la cuisine communautaire qui voit son matériel de cuisine vieillir
et dont les besoins sont estimés a 36 600 € ou encore I'école de musique pour
54 000 €.

3.2 Les subventions versées

Les 2 351 500 € de subventions d‘équipement vous ont deja été présentées. Pour
rappel, il sagit de :

- 1600 000 € de fonds de concours & destination des communes (un peu plus
de 3,1 millions d’euros sont engagés sur l'autorisation de programme au 1% janvier
de l'année)

- 600 000 € d’aides a I'immobilier d’entreprises,
- 130 000 € d’'accompagnement au secteur locatif public,
- 17 500 € de soutien a 'investissement au secteur agricole,

- 4 000 € de subvention a Tarn-et-Garonne numérique.

3.3 Le remboursement de la dette

Lannuité de la dette pour 2025 est estimée a un montant total de 2,5 millions
d’euros (386 000 € d'intéréts et 2 112 500 € de capital).

Ainsi I'évolution prévisionnelle des annuités de remboursement des emprunts en-
cours serait la suivante :

Encours au
Exercice 1er janvier Capital Intéréts Annuité
2025 1409108183 € 21214751 € 38542212 € 250056963 €

2026 1497893432 € 2244731467 € 37219963 € 261693130 €
2027 12734 202,65 €) 2 200 600,57 € 32051660 € 2511707 €
2028 10533 602,08 €[ 206973292 € 26892156 € 233B6544B€

2029 B 443 B6916 €] 1848 3B153 € 218 358346 €| 206673989 €
2030 661548763 €0 187801712 € 167 68647 € 204570359 €
2037 LTITLTOS €] 126623786 € NS 47698€ 13817484 €
2032 34N 23265€ 47589477 € 8534680 € 76124157 €
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4 - Les orientations en matiere de recettes d’investissement

4.1 Les recettes d’investissement, hors emprunt

Les recettes d’investissement se composent principalement de :

- lautofinancement,

- les subventions,

- le remboursement d’une partie de la TVA au titre du fonds de compensation de
la taxe sur la valeur ajoutée,

- d'autres recettes exceptionnelles (vente, ..).

Le remboursement de la TVA sur les opérations d’investissement réalisées via le
Fonds de Compensation de la Taxe sur la Valeur Ajoutée est estimé a 1,2 million
euros et est proportionnel aux prévisions des dépenses d’équipement.

Les principaux fravaux réalisés par la communauté en 2024 et les années
antérieures ont fait l'objet d’'arrétés de subventions. Le versement des subventions
va se poursuivre avec la confinuité et 'achévement prochain des travaux.

Les subventions attendues sélévent a 4,3 millions d’euros dont 2,7 millions de
crédits de reports.

Les produits des cessions représentent 32 200 € (terrains situés a proximité de la
maison de santé).

4.1 Le recours a I’emprunt

La Communauté de Communes s'est doté d’un plan pluriannuel d’investissement
ambitieux sur la durée du mandat.

Lannée 2025 concrétise la poursuite de cette vague d’investissement. Cette
premiere ébauche de budget, dont des arbitrages restent a faire, nécessiterait un
emprunt d’équilibre de 3,1 millions d’euros, qui viendrait s’ajouter a 'emprunt a
mobiliser en ce début d’année de 3 millions d’euros.
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Le montant de cet emprunt peut étre amené a fluctuer a la baisse, comme ce fut le
cas en 2023 et 2024. En effet, des ajustements seront a faire compte tenu des
informations fiscales a venir et des potentielles recettes de nos partenaires (Etat,
Région et Département).
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Budgets Annexes
Budget Annexe : Assainissement non collectif (SPANC)

En 2023 et 2024, les campagnes de diagnostics ont repris et se poursuivent cette

année.

Le budget serait donc estimé comme suit :

: Budget Réalisé Orientations
DEPENSES 2024 2024 2025
OTi- Charges 8 903900€| 705547 € 9 500,00 €
caractére général
012~ Charges de 2231500€| 2078736€ 25 000,00 €
personnel
65— Autres charges de 398,60€ 39755 € 75632 €
gestion courante
67 - Charges 265,00 € 75,00 € 220,00
exceptionnelles
68 — Dotations aux 910,00 € 910,00 € 300,00
prOV|S|0nS
002 = Resultat 968240 € 422368 €
d’exploitation reporté
Total des dépenses 4261000 € 2922538 € 40 000,00 €
d’exploitation
Budget Réalisé Orientations
RECETTES 2024 2024 2025

70 - Redevances 42 61000€| 3454000 € 40 000,00 €
assainissement
75 - Produits divers 14410 €
Tot t

ofal des recettes 4261000 € 3468410 € 40 000,00 €
d’exploitation
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Budget Annexe : Tourisme

Au 1°" Janvier 2019, l'office de tourisme des Deux Rives a été créé, couvrant
I'intégralité du tferritoire de la Communauté, sous la forme d’un Service d’intérét
Public a caractere Administratif doté de la seule autonomie financiere. Ainsi, ce
service fait 'objet d’'un budget annexe propre, mais le conseil communautaire reste
compeétent pour la gestion administrative et financiére de ce budget.

Le budget serait estimé comme suit :

Section de fonctionnement

Chapitre | Intitulé CAz2021 CA 2022 CA 2023 Budget 2024 CA 2024 Budget 2025
Dépenses réelles 250 436,32 €] 266 394,78 €| 27772956 € 307 460,00 €| 269582,90€| 307 640,00 €|
o1 ‘Charges a caractere général 7008827 € 8062349 € 92 935,671 € 102 460,00 € 66 246,24 € ?3640,00€
012 Charges de personnel et frais assimilés 180 348,05 € 185 771,29 € 184 79389 € 205 000,00 € 203 336,66 € 214 000,00 €
Dépenses d’ordre [ 2 350,80 €| 3 982,36 € 594100 € 8720,00 €| 8 522,00 €| 7 000,00 €|
023 |Viremen‘r a la section d'investissement
042 |Opérations d'ordre de transfert entre sections 2350,80€ 398236 € 5 941,00 € 8720,00€ 8522,00€ 7 000,00 €
Total dépenses de fonctionnement | 25278712 € 270 377,14 € 283 670,56 € 316 180,00 €| 278104,90 € 314 640,00 €|
Chapitre | Intitulé CA 2021 CA 2022 CA 2023 Budget 2024 CA 2024 Budget 2025
Recettes réelles 24053513 € 265 238,67 €| 288 947,26 € 316 180,00 €| 295 319,44 €| 314 640,00 €|
002 Résultat de fonctionnement reporté 16 013,81 €] 3322835€
70 Produits des services 1426270 € 236,85 € 13 947,26 € 14 516,19 € 9 626,00 € Q4T85 €
174 Dotations, subventions et participations 226 272,43 € 254 00182 € 275000,00€ 284 250,00 € 284 250,00 € 272 000,00 €
75 |Autres produits de gestion courante 4200€
77 Produits exceptionnels 1400,00€ 140144 €
Total recettes de fonctionnement 240 535,13 € 265 238,67 €| 288 947,26 € 316 180,00 € 295 319,44 € 314 640,00 €

La section de fonctionnement serait en stable en 2025, en comparaison au budget
2024, pour atteindre 314 640 €.

Les actions phares pour 2025 consistent en :

- la participation a différents salons afin de promouvoir notre territoire (Toulouse,
Lyon et Paris),

- infensifier les campagnes de communication payantes sur les réseaux sociaux,

- poursuivre la politique du vélo...

La section de fonctionnement serait équilibrée avec une subvention de 272 000 €
(contre 284 250 € en 2024).
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Section d’investissement

Chapitre | Intitulé CAz2021 CA 2022 CA 2023 Budget 2024 CA 2024 Budget 2025
Dépenses réelles 12 805.36 € 6000.00 €| 000€ 28 271,20 €| 19 131,20 €| 18 361,79 €|
20-21 |ImmeiI\saﬂDns incorporelles ef corporelles 12 805,36 € 400000 € 000€ 28 27,20 € 19131,20 € 18 361,79 €|
Total dépenses d'Investissement 12 805,36 € 6 000,00 € 0,00 € 28 271,20 €| 19 131,20 € 18 361,79 €|
Chapitre | Intitulé CAz2021 CA 2022 CA 2023 Budget 2024 CA 2024 Budget 2025
Recettes réelles 2100,60 €| 0,00 €| 000€ 19 551,20 €| 1154239 € 1 36179 €|
oo S?Ide d'execution de Ia’sechon 10 428,60 € 136179 €
d’invesfissement reporté
Mo Dotations, fonds divers et réserves 2100,60 € 0,00€ 0,00€ 122,60 € N54239 €
3 Subventions d'investissement 0.00€ 0,00€ 0.00€
Recettes d’ordre 2 350,80 €| 3 982,36 € 5 941,00 €] 8720,00 € 8 522,00 € 7 000,00 €|
040 |Opérahons d'ordre de transfert enfre sections 235080 € 398236 € S 941,00 € 8§72000€ 8§522,00€ 7000,00 €
Total recettes d'Investissement 4 451,40 €| 398236 € 5 941,00 €| 28 271,20 €| 20 064,39 €| 18 361,79 €

La section d’investissement atteindrait 18 362 € (avec la reprise du résultat
excédentaire de 11 361,79 €) afin de procéder & I'acquisition d’ équipements utiles
a la promotion touristique.
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Budget Annexe : Assainissement Collectif des eaux usées

Depuis le 1% Janvier 2021, la Communauté de Communes des Deux Rives est
compeétente en matiére d’assainissement collectif des eaux usées.

Compte tenu des disparités tarifaires existantes sur notre territoire, un lissage a
été adopté en avril 2022 en Conseil Communautaire pour arriver en 2029 a un tarif
unique. Cependant, compte fenu de laugmentation des charges de
fonctionnement et du plan pluriannuel d’investissement & mener, ce lissage a été
revu en appliquant des 2025 les tarifs initialement prévus pour 2027 et un tarif
unique sera donc en vigueur en 2027.

Lannée 2025 est la froisieme année ou les tarifs fluctuent. Lenjeu est de faille en
termes de farification car il conditionne [’éligibilité aux subventions de '’Agence
de I'Eau.

Le financement des Agences de I'Eau est aujourd’hui assuré, principalement par
les usagers, au travers de la redevance modernisation des réseaux de collecte en
ce qui concerne l'assainissement.

La réforme des redevances des Agences de I’Eau se concrétise avec l'article 101
de la loi de finances pour 2024 et s’inscrit dans le principe pollueur — payeur. Elle
permet de mieux reconnaitre les efforts realisés par les collectivités qui adoptent
une gestion responsable et durable de leur patrimoine.

A partir du 1% janvier 2025, la redevance pour performance des réseaux
d’assainissement se substituera a la redevance modernisation des réseaux de
collecte.

CALCUL DE LA REDEVANCE

mowee - aseme o e« [WGEERREN

m® d'eau pris en le tarif est défini calculé a lechelle de chaque
compte pour le caleul en€/m* par systeme d'assainissement.
de laredevance chagque bassin Dans le cas ol la collectivite
d'assainissement facturée  hydrographicue, dans aen charge plusieurs
par la collectivité au la limite de systémes d'assainissement,
cours de l'année d'activité 1€/m* et publié au un coefficient de medulation
declarée ([dénommeée par Journal Officiel avant g|oba| est calcule selon
la suite annee M de le 3110/ Ma la formule suivante :
redevance)

% chargeentrante & coefficient de modulation du systéme d'assainissement
wpitaun

Z charge entrante

47 Débat d'orientation budgétaire pour 'année 2025




AR Prefecture

082-248200016- 20250303-2025CC7_1_1_02- DE
Recu | e 10/03/2025
Publi é | e 10/ 03/ 2025

Lannée 2025 étant une année transitoire, le coefficient de modulation global est
fixe a 0,3 pour tous les systemes d’assainissement, soit un coefficient de
performance maximal & appliquer au tarif de 0,35 € / m3. La performance des
réseaux ne sera prise en compte qu’a partir de 2026 selon les données de 2024.

Cet enjeu sera a prendre en compte dans I'évolution de la facture de l'usager et
dans I'évolution de la structure des charges du service.

La redevance encaissée en 2024 séleve a pres de 754 000 € et est en hausse de
44 400 € par rapport & 2023. La revalorisation des tarifs permettrait d’obtenir un
produit supplémentaire de 446 000 € en 2025.

Le budget 2025 est évalué comme suif, mais doit toutefois étre affiné par le
conseil d’exploitation et la commission environnement.

Section d’exploitation

Malgré la volonté de réduire la subvention d’équilibre en provenance du budget
principal, compte tenu des investissements a financer et de la structuration en
terme de personnel de ce service, il vous sera proposé de maintenir la somme de
300 000 €.

La section d’exploitation afteindrait un peu plus de 1720 000 € en 2025.

Dépenses - Libellé CA 2021 CA 2022 CA 2023 Budget 2024 CA 2024 o"ez"g;*:"s E"°":“;";322325

Charges a caractéere general 307 34145 € 466 694,95 € 49090792 € 599 609,00 € 54409797 € 548 500,00 €] 0.81%
Charges de personnel 158 564,93 € 27394204 € 304 391,42 € 312000,00€ 308 332,10 € 219 000,00 € 3,46 %
lAufres charges de gestion courante ML E 277569 € 401322 € ?000,00€ 26226 € 5500,00€ 109.82 %
Charges financieres 6522277 € 38 995,28 € 40100,04 € 78 86500€ 78 0481 €] 88 000,00 € 1275 %
Charges exceptionnelles 0,00€ 85,52 € 18 219,60 € 1227500€ 9 504,67 € 4 500,00 € -52,65 %
Dotations aux provisions 6500,00€ 30 000,00€ 30 000,00 € 30000,00€ 30000,00€ 30 000,00€ 0,00 %
Depenses imprévues 000€ 25 000,00 € -%
Total dépenses réelles d'exploitation 544 540,29 € 812 494,48 €| 887 632,20€ 1041749,00 € 972 604,11 €| 1020 500,00 €| 492 %
lAmortissements des biens 28262182 € 345 899,42 € 440 438,90 € S500000,00€ 441 315,64 € 500 000,00€ 13,30 %
\Virement a la section d'investissement 100 000,00 € 200 000,00 € -%
Total des dépenses d'exploitation 827162,11€| 1158 393,90 €| 132807110 € 164174900 € 1413 919,75 €| 1720 500,00 €| 21,68 %

Les dépenses réelles (hors opérations dordre), d’un montant estimé &
1020 500 €, augmenteraient de 5 % par rapport au réalisé 2024.
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Recettes - Libellé CA 2021 CA 2022 CA 2023 Budget 2024 CA 2024 Budget 2025 E"°g';igg:fzs
::gs:;rﬁ;fsh“;:gg;‘?mD”S de STB4TS.696|  6u34SSL2€|  TI435756€  906138,00€  88298385€ 1297 000,006 4689%
Subventions o exploitation 470 308,00 € 317120,00€| 300000,00€] 400000,00€ 400000,00€] 300000006 -2500%
|Autres produits de gestion courante 0,00€ 120 € 0,00€ 000€ 018€ 0,00€| -100,00 %
Produits exceptionnels 1231047 € 33473€ 518325 € 361,006 443998 € 0.00€ -100,00%
Reprises sur provisions 0,00€ 549,91 €] 320199€ 5000,04 € 831,33 €| 3500,00€ 321,01 %
Total recettes réelles d'exploitation 106109416 € 96146126 €| 1082742,80€ 1314749,04€ 128825534€ 1600500,00€ 24,24 %
IAmortissements des subventions 127 970,85 € 99 479,85 € 14287856  165000,00 € 17763,00€| 120000,00€ 190%
Resultat dexploitation reporte 161 999,96 € 0.00€ -%
Total recettes d’exploitation 1189 065,01€| 106094111€| 122562095€ 1641749,00€ 140601834€ 1720500,00€ 22,37%

Lautofinancement de la section d’investissement, est assuré par les

amortissements, soit 380 000 €. Désormais grace aux produits de la tarification,
un complément de 200 000 € est possible et permet de conforter notre capacité
a emprunter et a investir.

Section d’investissement

Il sagit toujours d’un budget contraint ou les dépenses doivent &tre mesurées et
adaptées a nos capacités.

Des restes a réaliser devront étre repris au budget :
e 494 655,79 € en dépenses,
* 600 000 € en recettes (emprunt).

Notre politique d’investissement doit faire face a des obligations réglementaires
et une forte pression afin de réaliser les diagnostics sur I'ensemble de notre
territoire.

Par ailleurs, les équipements vieillissants nous imposent de réaliser des travaux sur
nos stations et réseaux. De plus, il devient désormais important de se dotfer d’'un
systeme performant afin de ne pas étre pénalisé sur le coefficient de modulation
servant a déterminer la redevance de I’Agence de I'Eau.

Pour 2025, la réalisation du schéma directeur (diagnostics) sur les communes
d’Auvillar, Castelsagratf, Donzac, Dunes, Goudourville et St Michel se poursuivent.
Le coiit est estimé a 150 000 €. Afin d’assurer le financement de ces projets, la
Communauté bénéficie de subventions (Agence de I'Eau) ou un financement de
60 % est accorde.
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Il vous sera proposé de créer deux autorisations de programme relatives :

* 3 la réhabilitation de la station d’épuration et des réseaux sur la commune
de Lamagistére. S'agissant de la seule commune ou le refoulement des
eaux usees est assuré par un systéme sous pression, son entretien
demeure difficile et risqué. Le montant de cette opération serait de
650 000€ avec un crédit de paiement de 390 000 € en 2025.

* 3 la mise en ceuvre du programme lié aux premiers schémas directeurs
portant sur les communes de Golfech, Malause, Saint-Loup et Valence
d’Agen. Le montant global de cette autorisation de programme est estimé
a 3,4 millions d’euros avec un premier crédit de paiement de 115 000 € en

2025.

Quant aux autres opérations en investissement, des arbitrages sont a faire afin de

se limiter a une enveloppe globale de 890 000 €.

Dépenses - Libellé CA 2021 CA 2022 CA 2023 Budget 2024 CA 2024 Budget 2025 |Restes a réaliser
Diagnostics 3562160 € 84 344,33 € 2166355 € 1284280€ ©190,00€ 0,00¢€
Schémas directeurs 155 000,00 € 135 207,51 €] 150 000,00 €
Boues 0,00¢€ 9 986,65 € 65 790,76 € 50000,00¢€ 3650,00 € 36 365,97 €
Réseaux y compris postes relevage 3194340 € 146 999,87 €| 410 394,36 € 1177 948,97 € 504 317,07 € 387 170,34 €
Branchements 2210.00€ 2% 015,29 €| 9437093 € 209950,77 € 174 535,01€ 1816525 €
Stations d'épuration 70383,03€ 46 404,85 €| 87 045,90 €| 36819590 € 25071328 € 890 000,00 € 52954,23€
Materiel 0,00¢€ 39777.56€ 319614 € 14 488,62 € 448923 €
ITélégestion = Autosurveillance 0,00€ Q02.20€ 0,00 € 7 500,00 € 0,00 €
Réhabilitation station Malause 51830 € N136,56 € 617 327,18 € 252 672.81€ 24003575 €
SIG et modernisation des réseaux 000€ 0,00€ 0,00€ 5000,00€ 0,00€
Station et réseaux Lamagistére 3920 000,00€
ITravaux — Schémas directeurs 145 000,00 €
Sous-total dépenses d'équipement 145 276,33 € 376 686,31€ 1299788,82€ 2253599,87€ 1322137,85€ 1575000,00 €| 494 655,79 €|
Remboursement capital de la defte 175 300,66 € 197 998,29 €| 190 893,20 € 265 000,00 € 262788.17 €] 292500.00€
Créance Malause 80 000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Solde d’exécution (résultat reporté) 307128,31€
Dépenses imprévues 471558 € 0,00€
Total dépenses réelles d'investissement 400 576,99 €| 574 684,60€| 1490682,02€ 252331545€ 1584926,02€ 2174628,31€ 494 655,79 €|
IAmortissements des subventions 12797085 € 99 479.85€ 142 878,15 €| 165 000,00 € N7 763,00 €] 12000000 €
Opérations patrimoniales 154 000,00 €
Total des dépenses d'investissement 528 547,84 € 674164,45€ 1633560,17€ 28B4231545€ 1702 689,02€ 2294628,31€] 494 655,79 €|

278928410 €

Les premieres

d’équilibre a contracter d’'un montant de pres de 1,5 million d’euros.

hypotheses de travail font donc état d’un nouvel emprunt

Il est a noter que dans le cadre des restes a réaliser un emprunt de 600 000 € a
été mobilisé sur ce premier frimestre.
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Recettes - Libellé CA 2021 CA 2022 CA 2023 Budget 2024 CA 2024 Budget 2025 |Restes a réaliser
Subventions — Diagnostics 0,00€ 0,00€ 29348,50 € 9553280 € 57 486,92 € 171120.00€
Subventions — STEP — Réseaux 0,00¢€ 5156,00 € 2578.00€ 474 627.00€ 238 602,50 € 2578,00€
Subventions = Matériel 0,00€ 14 000,00 € 0,00€ 0,00¢€
[Sous-total subventions 0,00€ 19 156,00 € 31926,50 €| 570159,80 € 296 089,42 € 173 698,00 €| 0,00 €
Emprunts 0,00¢€ 0,00€ 860 000,00 €[ 1460000,00€  600000,00€ 1146 487,55 €| 600 000,00 €
Créance Malause 0,00€ 5000.00¢€ 0,00€ 30000,00€ 30000.00€ 15 000,00 €
|Affectation du résubiat de fonctionnement 154 098,55 €
[Transfert des résultats 379 385,47 €
lAvance remboursable CC2R S500000,00€
Total recettes réelles d'investissement 879 385,47 €| 24156,00 € B91926,50€ 2060159,80¢€ 926 089,42 € 1489284,70€ 600 000,00 €|
lAmortissements des biens 28262182 € 34589942 € 44043890 € 500 000,00 € 441 315,64 € 500000,00€
Opérations patrimoniales 154 000,00 €
lAutofinancement de la section d'exploitation 100 000,00 € 200000,00€
Solde d’exécution (résultat reporté) 2815565 €
Total recettes d'investissement 1162 007,29 € 37005542 €| 1332365,40€| 28B4231545€ 1367405,06€ 218928410€ 400000,00 €]
278928410 €

Le capital restant di de dette séléve a 2,8 millions d’euros au 31 décembre 2024
dont 430 000 € d’avance remboursable a la Communauté.
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